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Mesa Directiva:
El Pr¢51dente

Luis Fernando Duque Garcza.

El Vlcepr651dente
Melquzades Carrzzosa Amaya.
: EI Secretarlo '

Asistentes:

- Contestaron el 1lamado 4 lista los siguientes -

honorable Representantes:
Nubia Rosa Brand
Adolfo Antomo Bula
Tomés Caicedo Huerto _
. ‘Melquiades Carrizoéa Amaya’
Luis Fernando Duque Garcia-
Benjamin Higuita Rivera
-* Guillermo Martinezguerra
Juan José Silva »
Manuel Ramiro Veldsquez .
Se hicieron présentf_:s en el curso de la sesion:
. César Augusto Daza Orcasita |
 José Maya Garcia '
"Octavio Zapata Rodriguez
- Dejaron de asistir con excusa:
Lézaro Calderén Garrido

" Hugo Alberto Velasco Ramon. ‘

Octavio Jaramillo Zuluaga -
Graciela Ortiz _df_i Mora -
Franco Salazar Buchelli | -
Agustin Hernando Valencia Mosquera-
Augusto Vidal Perdomo
Basilio Villamizar Trujillo
ORDENDELDIA
I .

Verificacion del‘quérum ‘
Citacién: Ministro del Interior, doctor
Horacio Serpa Uribe.

Ministro de Relaciones Exterlores doctor
Rodrigo Pardo Garcia-Peria.

Ministro de Défensa Nacional, doctor Juan

Carlos Esguerra Portocarrero.
" Director General Instituto Geogréfico Agustin
Codazzi, doctor Santiago Borrero Mutis.

Gobernador del Departamento del César, doc-
tor Mauricio Pimiento Barrera.

Procurador Regional del Departamento del
César, doctor Gustavo Pumarejo Vega.

Cart6 grafo, doctor Jaime Quz_ntero‘Ru_ssi.
Proposiciones nimeros 011,043 deagosto 29

"'y 31 de 1995.

Promotor honorable Representante M anuel

. Ramiro Veldsquez Arroyave

Tema: Mapa oficial, 11m1tes terrestres mari-
timos y submarinos.

It

Loque propongan los honorables Represen- ,

tantes, ‘Ministros del Despachoy altos
funcnonarlos del Estado

~ Desarrollo
Verificaciéondel quérum -
El Secretario informe que se encuentran

. presentes en el salén de sesiones nueve honora-

bles Representantes, quérum suficiente para
deliberar.

1
" Citacién

Proposicién ntimero... Manuel Ramiro

VeldsquezArroyave, Representanteala Cémara = -

integrante dela Comision Segunda de Relaciones-
Exteriores, Defensa Nacional y Comercio Exte-
rior, se permite presentar hoy martes 29 de agosto
de-1995 la siguiente, o

Proposicion011°
Citense para la sesion plenaria de esta comi-
sién el préximo miércoles 27 de septiembre 4

- partir de las 9 de la-mafiana, a los siguientes

funcionarios del Gobierno Nacional, y particula-
res, paraque respondan personalmente los cues-
tionarios adjuntos. Las respuestas deberan ser
entregadas por escrito acorde conlo dispuestoen
la Ley 5% de 1992 sobre citaciones: '

.Citese al Ministro de Relaciones Exteriores:

1. Explicar ante esta comisién, y entregar
copia de todos los tratados de limites terrestres
y maritimos “firmados, ratificados y por ratifi-
car” que haya suscrito Colombia con los paises
extranjeros limitrofes. Indicar estado actual de .
las negociaciones. Explicar las razones por las’

_cuéles no se han ratificado algunos tratados.

2. Presentar los mapas fespectivos de cada

-tratado limitrofe terrestre y maritimo.

3. Indicar ¢l estado actual de las negociacio-
nes limitrofes marinas con los gobiernos de
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Venezuela y Honduras, y la p05101on of1c1a1 del -

actual gobierno.

. 4, Explicar ante esta comision las lineas limi-
trofes terrestres, maritimas y submarinas-defini-
das en el supuesto. nuevo “mapa oficial”.

5. Exphcar las razones que obede01eron para
que en el nuevo mapa el “Banco Rosalinda” haya

~ dejado de pertenecer a Colombia en su exténsién

- ““Plataforma Continental, talud, piso, terrazacon-.
~ tinental, emersion continental, margen, continen-

_ Tercera Conferencia de Naciones Unidas sobre el

territorial maritima. El “Banco Rosalinda” ha
hecho parte de la extension territorial colombia-
na? ;Desde cudndo? ;A qué tratado sé suscribe?

6. Informar detalladamente el nimero y lugar

' especifico de los hitos, monumentos e islas que

demarcan nuestra frontera ¢on los demds paises.

Entregar copia de los ‘mapas -de demarcacmnx

respectivos por frontera.

_ 7.Porqué razén en el mapa oficial no aparece
la “plataforma continental submarina” de nues-
tro pais. Explicar ante esta comisién cudl es lareal

“geomorfologia submarina” de la plataforma

continental “submarina” de-nuestro pafs.
8. Exphcar los términos geomorfologlcos

tal, cuerica ocednica, fondo abisal o fondo ocednico

"profundo,. ‘montes submarinos, bancos, crestas

ocednicas, profundidad abisal o hadal”. Indicar

- . cudntos de estos espectros posee Colombia en su

‘plataforma marina y submarina.
9. Colombiaha reclamado su posesmn 1nterna-

cional de las “formas submarinas” a partir de la.

tesis sobre el “piso ocednico” contempladoenla |

derecho del mar, explicardicha “tesis de piso
ocednico” y el compromiso del actual. Goblerno
en esta materia. :

10: ;Colombia aprob(’) la conversidn sobre .

plataforma continental sinreserva alguna" Copla

de dicha aprobaci6n.
11. La'Ley 9* de mayo de 1961 no defme

~ “Limite Externo” de nuestra plataforma conti-

nental. Si Colombia adopta la Convencién de

~ Vienadel 58, ;por qué no define limite externo de

expresa que “La soberania de la Nacion se’

i

suplataforma continental? }
- 12. La Ley 10? articulo niimero 18 de 1978

extiende a su. plataforma continental para los

*. efectos de explotaciony exploracion de losrecur-
-sos naturales”. Detallar la Soberania Colombia-

nasobre explotacmnes y exploraciones especifi-
cas que se vienen realizando durante los tltimos

cinco afios. (,Como ejerce Colombia a través de-
-la Cancﬂlerla esd “soberania sobre explotacio--
- nesy exploracmnes de los recursos naturales”?

13.; 6uales sonlos limites de nuestra platafor-
ma contmental,, miarina y submarina?

14. Indicar los argumentos que llevaron a
establecer un espacio territorial maritimo espe-

" cial de “4rea de régimen comin” con el Gobier-

no de Jamaica, en el Tratado Sanin-Robertson.
({Coémo compartlmos otro pais que goblerne en
limites colombianos, en este caso espemflco con
Jamalca‘7 .

;Qué incidencias internacionales ha tenido

esta “drea de régimen comin” Colombia-Ja-
- maica, respecto a los otros paises Centroame-
ricanos, ha recibido el Gobierno Colombiano

solicitud de otros paises para tratar las mismas

concesiones a Jamaica?, por ejemplo de Hondu

- ras o Nicaragua. : s

15. ;Cudles el presupuesto de vigencia fiscal
1995 para la demarcacién y mantenimiento de

fronteras‘7 detallar ejecuci6n a la fecha y pro-

gramacion de resto de afio.

16. (;Cuales lineas fronterizas faltan por de-
‘marcar “en el lugar” con Hitos, monumentos o
islas, con otros pafses? -

17. ¢ El supuesto “mapa 0f1c1a1’ ’, obedeci6
-ainformacién total entregada por la Cancﬂlerla
al Agustin Codazzi? - ) ‘

12. (Cudl es el 4rea marina espe01f1ca que
est4 haciendo respetar Colombia‘como frontera
frente al Gobierno de Venezuela?

Por qué no se demarco en el nuevo mapa‘7
(Coémoestiej jerciendo su soberanfa nuestroj pals )

enesa area fronteriza con Venezuela‘7

13. (,Cuales son los limites aéreos-especia-
les, oficiales del territorio colombiano?, (,eX1ste

mapa oficial de nuestros limites aéreos-especia-

les?
14. Exphcar a esta Comlslon la doctrina
- vigente del Tribunal Internacional de Justicia de
La Haya sobre definicién de conflictos de deli-’
mitacién de zonas marinas y submarmas entre
paises. . ..

15. ;Cuél es el procedlmlento para que Co-
lombia pueda'acceder al Tribunal Internacional
de Justicia de La Haya para definir sus limites de

- zonas marinas y submarinas con Venezuela o -

cualquier otro pais centroamericano.

16. Frente a las opiniones expresadas por el
seflor Pres1dente Alfonso LépezMichelsen quien
exphco que “en una reciente disputa entre dos -
naciones africanas, la Guinea Ecuatorial y Ia
‘Guinea Portuguesa, el Tribunal Internacional de -

»Justlc{a de La Haya sentenci6 que los tratados’
. sobre dreas marinas y submarinas anteriores al

afio de 1945 tienen validez sélo para definir la .
propiedad de las islas, pero no para la delimita-

_cién de las zonas marinas y submarinas de cada

pais”’;Cuél es la opinién del Ministério de
Relaciones Exteriores al respecto?
17. El Presidente Samper decidié oficial-

‘mente reabrir conversaciones con el Gobierno -

de Nicaragua sobre la delimitacién de zonas
marinas y submarinas y la revisién del tratado
Barcenas-Esguerra. ; Qué aciones ha adelantado
y adelantard ese Ministerio al respecto_de la

. decision presidencial?

Citese al Ministro del Interior:

1. Informar 4 esta comisi6n sobre proceso de
délimitacién definitiva sobre los 17 conflictos

- limitrofes internos entre los departamentos co-

lombianos, pard determinar la oflclahdad”
del nuevo mapa de Colombiaentregado recien-
tement'e. ) .

2. Entregar copia de los acuerdos limitrofes |
internos que ese Ministerio concilio entre los .
departaméntos colombianos en diferendo.

'3.Entregar copia delos informes respectivos
sobre la solucion de dichos conflictos d1r1g1dos .
al Congreso de la Repubhca de nuestro pafs.

4. ; Para el Ministro del Interior, puede existir-
“mapa ‘oficial de Colombla” con los lltlglos
limitrofes 1nternos"

5. ¢Cudl es la politica of1c1a1 del Goblerno
sobre diferendos limitrofes internos?, detallar
los diferendos limitrofes internos entre departa-
mentos colombianos.

“

Citese al Director del Instij:uto ‘Agiistin
Codazzi: » -

" 1. Explicar detalladamente el nuevo mapa
entregado ‘oficialmente” al pais por ese insti-
tuto. Entregar copia del mismo a.cada parla- -
_mentario del Congreso Nacional.

2.Explicar detallada y comparatlvamente con
el “anterior mapa oficial”; los cambios que se .
. determinaron y lasrazones pertinentes. Explicar .-
proced1m1entos técnico llevado a cabo: -

3. ;Toda la informacién que aparece en el

- nuevo mapa fue entregada por la Cancillerfa?,- -

copia de los OfICIOS respectlvos Exphcar pro-
ceso. :

_ 4. ;Por qué razén no aparecen en el nuevo
“mapa los limites submarinos, aéreos ni de plata-
forma contmental"

5. Exphcar y entregar copla de-los mapas
especificos correspondientes a-cada frontera
maritima y terrestre con los paISCS 11m1trofes con
Colombia. -

6. (,Cuantos hltos monumentos e-islas estdn
ubicados en 1a frontera terrestre y maritima de-
‘Colombia con. otros paises?, indicar.niimero,
lugar, nombres y municipio, anexar mapas. ;Dén-
de estdn ubicados dichos hitos, monumentos, e
islas? Indicar especificaciones técnicas de cada
demarcac1on, hito, monumento e islas y procedi-
mientos para su ubicacién, costo de cada uno,
presupuesto del' IGAC para demarcacmn “en
lugar” de nuestras fronteras y programacién
eJecutada y por ejecutar en 1995.

- T. (',Por qué razén el “Banco Rosalinda” no

.aparece en el nuevo mapa dentro del territorio

colombiano?, indicar comparativamente con el

“anterior “mapa oficial” cémo aparecia el “Ban-’

co Rosalinda” indicar igualmente referenciado
en el “mapa oficial anterior” cémo aparecia
delimitadalafrontera marltlma de Colombiacon
Venezuela, Jamaica, ‘Honduras, Nlcaragua
Panamd y Costa Rica?

8. ;Conjuntamente con el Ministerio del Inte- .

" rior, el IGACharesuelto algtin diferendo limitro- - -

fe interno entre los departamentos colombijanos?.

Indicardetalladamente los litigios internos entre
- departamentos del pais, historia, proceso, anexar
mapa de cada uno de ellos determinando ‘su
extension. Acciones del IGAC en blen de solu-

cionar dichos-litigios.
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9. ;Cuadles son losargumentos del Igac para
determinar que el “nuevo mapa” de Colombia es
el “oficial”?

10. ; Cudlessonloslimites oficiales de Colombia

marinos y submarinos y la delimitacién'de su plata--

forma continental? anexar mapa oficial.

11. Entregar el mapa oficial sobre nuestros
limites aéreos especiales y explicarlo ante esta
Comision. _—

Citese al Ministro de Defensa:

1. ;Cudl es la politica oficial del Gobierno en

materia de la defensa de nuestra soberania 'y
terrltorlahdad fronteriza?

2. (A cuénto asciende el presupuesto de ese
Ministerio para la defensa de nuestro territorio.
Detallar ejecucion del mismo en la vigencia
fiscal de 1995 y por ejecutar.

3. Por qué razén la Policia Nacional ejerce la
vigilancia exclusiva de los puestos de control

fronterizo con los paises limitrofes con Colom-
~bia? Detallar con nombre del lugar, municipio,

ubicacién, en donde las “fuerzas armadas” ejer-
cen la vigilancia de nuestra frontera. Detallar
resultados de dicha vigilancia desde el 7 de
agosto de 1994 a la fecha.

4, Detéllar nidmero de efectivos de las “fuer- _

zas armadas”,.ejército, armada, fuerza aéreay de
policia que cumplen la funcién de vigilancia de
nuestros puestos fronterizos con otros paises,
dotaci6n y presupuesto a51gnado y ejecutado para
los mismos.

5. Detallar las acciones “civico-militares”

" quehancumplidolas fuerzas armadas en munici-

pios y zonas fronterizas durante el ultimoafioala
fecha.

Citeseal cartégrafo Jaime Quintero Russn,

“como citacion a particulares consagradoenla

Ley 5% de 1992:

1. Explique a esta Comision las diferencias
que encuentra entre el anterior y el mievo “mapa
oficial”™ de Colombia y las implicaciones que
usted observa como graves en la dehmltacmn
terrestre y marina de Colombia. - -

2. Explique sus observaciones sobre la no
inclusién en el nuevo mapa del “Banco
Rosalinda” como posesion limitrofe de Co-

lombia. : -

3. Explique sus investigaciones sobre la “pla-

taforma continental” de Colombia sobre sus

areas marinas y submarinas.

4. El nuevo mapa presentado por el Gobierno

“Nacional se puede considerar como “mapa ofi-

cial”. Explique sus argumentos.

5.Indicarlos avancestecnol6gicos en materia
cartografica y delimitacién aérea-espacial en el

“mundo y su opini6én sobre la posicién de Colombia.

El sefior Quintero Ruissi tendra 40 minutos- _
paralas respuestas a los interrogantes de este
" cuestionario:

Los citados deberdn responder en forma ver-
bal el dia de la citacidn, y por escrito acorde a lo

dispuestoen la Ley 5° de 1992. Claridad que se

hard en la citacién acorde a lo dlspuesto en el
reglamento del Congreso.

La presente sesion serd transmitida por la
cadena tres de Inravisién y por Radio Nacional,
dado el interés nacional e 1nterna01onal de los
temas a tratar.

Presentada por el honorable Representante,
Manuel Ramiro Veldsquez Arroyave.

" Aprobada porunanimidad en sesi6n del dia 29
de agosto de. 1995. °

Proposicion niimero 043

Citense adicionalmente para la sesion debate
del préximo 8 de noviembre al sefior Gobernador
del Departamento del César y al Procurador
Regional de ese mismo departamento, para que
informen aestacomisionlarelacién detalladade
las violaciones a la soberania patria y atentado
contralos derechos humanos de los habitantes de
la region, y especificamente sobre los recientes
hechos ocurridos en la Serrania del Perija.

Tanto el Gobernador como el Procurador
dispondran de un tiempo de veinte (20) minutos
cada uno, y entregarén el informe detallado por
escrito.

Presentada por el honorable Representante,

< Manuel Ramiro Veldsquez Arroyave..

Aprobada por unanimidad en sesién del dia 31

- de octubre de 1995.
Haceusodela palabra el honorable Repre-

sentante Manuel Ramiro Veldsquez:
* Sefiores:
Presxdente Vlcepre51dente y miembros de la

- Comisién Segunda de la honorable Cdmara de

Representantes, sefiores Ministros de Relacio-
nes Exteriores, de Defensa, sefior Director Insti-
tuto Agustin Codazzi, sefior Gobernador del

Departamento del Cesar, sefior Procurador”

delegado del Departamento del Cesar, sefnor

- Cartografoy Geobgrafo, Jaime Quintero Ru551

Unmapade Colombia semioficial con fron-

- . terasabandonadas.
-Permitanme apre01ados colegas Repre-

sentantes recordar algunos. de los “principios
fundamentales” establecidos por nuestra

- Constitucion.

En su articulo 2° dice nuestra Carta: “Sor_1
fines esenciales del Estado: Servir a la comuni-
dad, promover la prosperidad general y garan-

. tizar la efectividad de los principios, derechos y

deberes'consagrados en la Constitucion; facilitar
la participacion de todos en las decisiones que
los afectan y-en la vida econémica politica,
administrativa y cultural de la Nacion; defender
la independencia nacional, mantener la inte-
gridad territorial y asegurar la convivencia
paczﬁca y la vigencia de un.orden justo”.

Y expresa mas adelante en este mismo articulo
constitucional:

“Las autoridades de la Repiblica estin

instituidas para proteger a todas las personas

residentes en Colombia, en su vida, honra,
bienes y creencias y demds derechos y liberta-
des y para asegurar el cumplimiento de los
deberes sociales del Estado y de los par-
ticulares”.

Debo reiterar unavez més ante el seno de esta
comisién, mis denuncias presentadas desde hace
tres afios sobre el incumplimiento del entonces
Gobierno del Presidente Gaviria y hoy, del Pre-
sidente Samper, frente aestos preceptos constl-
tucionales. -

Es que como reza este articulo segundo de la
Carta, no se cumple con la “defensa de la inde-
pendencia nacional” ni con “mantener la inte-
gridad territorial” y menos fronteriza, con el .
efecto real y claro de un Gobierno incapaz de
“asegurar la convivencia pacifica” de todos los
colombianos. . '

Sobre estos pardmetros de incumplimiento
constitucional este debate rios convoca en el .
ejercicio del control politico legislativo, sobre
dos temas macro: Las fronteras terrestres, mari-
nas, submarinasy cspac1a1es de nuestro territorio
y el mapa de Colombia que no es tan oficial como
ha querido presentarlo el Gobierno Nacional.

No hay politica integral de fronteras.

‘Talcomoloha expresado muchas veces desde
este parlamento, no ve claro el Congreso de la
Repiiblica la decisién del Gobierno sobre una
politica integral de fronteras, que no s6lo convo-
que la integracién social, econémica y politica
con otras naciones, sino que también aporte
desarrollo integrado de nuestros departamentos
y ciudadanos que habitan las regiones fron-
terizas. :

El Gobierno estd tan sélo haciendo presencia
a medias y en otros casos, nula. La apertura

" econdémica ha ebligado a mirar en este aspecto,

el econémico, hacia los departamentos fronteri-
Zos, pero esa mirada gubernamental es fugaz. La
educaci6n estd abandonada por el Ministerio de
Educaci6n; 1a salud, ni que hablar las obras
viales'y el desarrollo de mecanismos de trans-
porte de productos sigue en el total abandono. El
Ministerio de Relaciones Exteriores sélo lo co-
nocen por el nombre y nuestra presencia militar.
para la guarda de la seguridad, es insuficiente.

No hay politica integral de fronteras por
parte del Gobierno. . -

Y no puede haber pohtlca oficial de fronteras,
ademés de los enunciados anteriores,  porque
pasado més de un aito de este Gobierno, tan s6lo
hace unos dias se revive la Consejeria de Fron-

teras, dela Pre51dcn01a delaRepiblica, ademas,

la Cancilleria estd m4s ocupada con sus funcio-
narios en los viajes hacia Estados Unidos, en el
turismo ejecutivo, y no puede cumplir con esta
funcién especifica de didlogo, comunicacion y
presencia en nuestras regiones limitrofes. -

Comisién asesorade relaciones exteriores. -

'Y tampoco hay p011t1ca 1ntegra1 de fronteras,
porque nuestra comision asesora de relaciones
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exteriores €s una “convidada de piedra” del
ejecutivo. Se le convoca esporddicamente sin
continuidad de trabajo, pero se le escucha.

El Cancnller no conoce nuestros municipios
fronterizos

A nuestro Ministro de Relaciones Exteriores
no lo conocen en nuestros departamentos fronte-
rizos, ni a los vicecancilleres.

Nuestra Cancilleria desconoce los municipios

por.dénde estdn demarcadas nuestras lineas limi-
trofes con otros paises; desconoce, su.realidad,
sus angustias, el subdesarrollo, el clamor de
hombres, mujeres y nifios porque esaidentidad de
nacionales colombianos sea cada dia mas fuerte,
porquesientan que laenfermedad es curada porun
sistema de salud colombiano; porque aprendan

nuestra historia y nuestro himno patrio y no el del

pais vecino.

La Comisién Segunda de la Cdmara en sus
visitas a varios municipios fronterizos ha podido
constatar que el dltimo canciller colombiano que
recorrié municipios fronterizos, fue el Coronel
Julio Londofio Paredes.

Para hablar de politica definida de fronteras
por el Gobierno Nacional, hay que conocer Ja
-realidad integral de nuestras regiones.

No podemos entregar mas territorio
colombiano

Colombia ha cedido desde el afio 1819, un
millén trescientos cincuenta y ocho mil doscien-
tos cincuenta y dos (1.358.252) kilémetros cua-
drados de su territorio continental. -

De 2.492.000 kilémetros cuadrados que era
nuestro territorio, hoy posemos un millén ciento
cuarenta y un mil setecientos cuarenta y ocho
(1.141.748) kilémetros cuadrados. Hemos cedi-
do a través de la historia el 54% de nuestro
territorio.

. ElAgustinC odazziensuAtlas Oﬁcml editado
en 1989 expresa:

“ Si se compara el territorio sobre el cual
nuestro pats ha tenido soberania en la evolucion
histérica, se observa que se ha perdido un drea
muy extensa’”.

Y aniade: “Esto refleja la falta de valoracion
de nuestro territorio'y la minima conciencia
geogrdfica de los colombianos al no defender
sus fronteras”.

Y es que “ceder territorio” no puede tan s6lo
circunscribirse a los planos terrestres, maritimo,
submarino, espacial perdemos territorio cuando
el Estado que ustedes representan sefiores Minis-
tros, no hace presencia en nuestros departamentos
fronterizos. Perdemos territorio cuando la educa-
cién no llega para nuestros nifios y la cultura
nacional y nacionalistano existe.‘Perdemos terri-
torio cuando la politica de su Gobierno no llega
para atender el desarrollo econémico. Perdemos
territorio cuando esos cuatro millones de colom-
bianos no se sienten nacionales porque no hay
cordén umbilical que los una al desarrollo del
resto del pais.

Cedemos territorio cuando los programas del
Ministerio de Salud no cobijan a esos millones
de colombianos, cuando las fuerzas militares no
cubren con sus puestos o retenes, ni con visitas

periddicas, las lineas fronterizas. Cuando no se .

encuentra la bandera colombiana en puestos de

vigilancia y ondean en muchos municipios y

caserios las banderas de los paises vecinos.

Seifior Canciller: Digale a su Presidente que
los colombianos. no vamos a perm1t1r que
Colombia ceda més territorio.

Fronteras sin vigilancia militar constitu-
cional. - .

. Permitanme colegas Representantes, traer nue-
vamente el texto de nuestra Constitucién para
ratificar una vez mds mis denuncias bases en el
ejercicio del control politico.

" El articulo 217 de la Constitucién, expresa:

Articulo217. LaNacion tendrd parasudefensa
unas fuerzas militares permanentes constituidas

_ por el ejército, la armada y la fuerza aérea. Las
fuerzas militares tendrdn como finalidad primor-~

dial la defensa de la soberania, la independencia,
la integridad del territorio nacional y del orden
constitucional”. :

Debo llamar su atencion sobre este articulo
en donde se expresa que las*“fuerzas militares”
constituidas, oigase bien, por-el ejército, la

armaday lafuerzaaérea”, tienen como finalidad

primordial “la defensa de la soberania, la inde-
pendencia y la integridad del territorio -nacio-

-nal” fuerzas militares cuyo “comandante en
jefe” es el Presidente Samper y le sigue en
mando, usted Ministro Esguerra.

En ningtin aparte de este mandato constitucio-

nal se le otorga a la “Policia Nacional” como.

finalidad primordial 1a defensa de nuestro terri-
torio y soberania.

Y la realidad es bien distinta. Aqui mismo
“demostré con este documento a comienzos de
este afo, entregado por el Ministerio de Defensa
en el que se ratificaba que 1.089 pblicias entre
oficiales, suboficiales y agentes, custodlaban
nuestra frontera terrestre.

'Ante este incumplimiento constitucional de-
nuncié en su momento ante la Procuraduria Ge-
neral de 1a Nacidn, a los entonces Ministros de
Defensa, Rafael Pardo y Fernando Botero.

Y todos los hechos recientes nos indican que .

esta funcién constitucional del Ministerio de
Defensa no se cumple como lo exige la Carta..

Mis colegas parlamentarios de las regiones
fronterizas y quienes hemos recorrido nuestro
territorio limitrofe, comprobamos que la fronte-
ra estd custodiada y vigilada por la Policia
Nacional, asumiendo esta institucion las funcio-
nes que le corresponde “primordialmente” como
dice el articulo 217, a las fuerzas militares
integradas por el ejército, la armada y la fuerza
aérea.

(Donde esté el ejército?, sefior Ministro de
Defensa.

Permitanme leer el siguiente pdrrafo oficial,
enviado en este documento por el mismo Minis-

_terio de Defensa con fecha 31 de marzo de 1993,

denominado “situacién fuerzas armadas en las-

fronteras”, y que expresa:

“... Es conocido por todos que el pais tiene
una extensa frontera caracterizada por su natura-
leza selvética, grandes rios y escaso o ningiin
desarrollo social, econémico y de comunicacio-
nes en alguna de ellas; que son cubiertas mediante
patrullaje ‘aéreo, naval y fluvial desde bases
militares ubicadas en lugares que permiten
reabastecimiento, comunicacion y apoyo...

Pero son las dreas limitrofes activas, como es
la frontera con Venezuela en.la parte de la
Guajira, de Cicuta y Arauca, donde nos gustaria
tener un dispositivo mas denso, pero hay que
tener en cuenta que el combate de contraguerrillas

'y la lucha contra el narcotrafico compromete la

mayor parte de nuestro poder de combate.

Sin embargo la funcién de las unidades de
fronteras se cumple porque se mantiene la obser-
vacion, se hace presencia y patrullaje y se pro-
porciona la informacién que se requiere para el
andlisis de la situacién de cada una de las regio-

]

nes...

. Después de leer sus respuestas a mi cuestio-
nario, sefior Ministro Juan Carlos Esguerra, veo
que lasituacionno ha cambiado, puesla guerrilla
haincrementado sus actividades delictivas igual
que el narcotrafico. Y las violaciones a nuestra
soberania por los militares venezolanos, se han
aumentado en niimero y en atropellos a los dere-
chos humanos de colombianos. .

Unas pruebas de violacidn de soberania, ase-
sinatos... y ausencia del Gobiernoy el Ministerio
de Defensa en nuestras fronteras.

No podemos aceptar mds atropellos, viola-

ciones, secuestros, asesinatos por parte de los’

militares venezolanos contra colombianos en

_nuestras zonas de fronteras.

Datos suministrados por la Cancilleria dan
cuenta de cuatro hechos generados por los vene-
zolanos en 1993; en 1994, seis violaciones de
soberania y en lo que va corrido de 1995 se han
presentado 15 incursiones, en seis de las cuales
actud la guardia nacional y en siete el ejército del
vecino pais.

Y estan vigiladas nuestras fronteras por el
Ministerio de Defensa Nacional de Colombia.

Unas pruebas adicionales al cumplimiento
por parte del Ministerio de Defensa del articulo
217,1o constituyen las denuncias formuladaspor
alcaldes y gobernadores de nuestras regiones
fronterizas. Le solicito al sefor Secretario dar
lectura a los oficios que tiene en su poder,
firmados por el entonces alcalde de Inirida,
Carlos Eduardo Pérez Vanegas y por el hoy
representante ala Cédmara Harold Leon Bentley

(Se anexan cartas)

Peromiren ustedes: el entonces presidente de
la Asamblea de 1a Guajira, doctor Simén Lépez,
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- denuncié que el 5,6,7,8 y 9ide juliode 1994, 1a
Guardia Nacional Venezolana invadidy se tomo
el territorio colombiano limitrofe ubicado en el
molino-en la misma Guajira, asesinando a los

_hermanos Elmer y Emilio Benzer, escapando otro
de sus familiares.

La misma denuncia contempla que los dias
subsiguientes “cerca de 30 a 40 familias de la
zona fueron bombardeadas porlamisma Guardia
Nacional quedando inmensamente damnifica-
das”.

Cartas de mi parte ala entonces Canciller
Noemi Sanin denunciando el silencio del Go-
bierno de Gaviria, nunca fueron atendidas. Y lo
que es atn més aterrador: el Ministerio de Rela-
ciones Exteriores nunca se preocupé de éstos,

como muchos otros atentados contralos derechos

humanos yviolacién de nuestra soberania.

Tampbco hubo nota de protesta de nuestro -

Gobierno, ni presencia de nuestras fuerzas mili-
tares.

Le solicito nuevamente al sefior Secretario de
- la Comisién Segunda para que dé lectura a la
relacién de incursiones venezolanas violatorias
de la soberania colombiana y atropello a los
derechos humanos de nuestros connacionales,

informacién entregada por el Ministerio de De--

fensa.
(Lectura documento)

" Venezuela guerreristay no ami ga enld fronte-
ra: cortina de humo.

Estamos seguros que tanto 'el Gobernador del
Cesar como el Procurador Delegado, ampliaran
esta certificacién de hechos que confirman clara-
mente la intencién guerrerista y no de amistad del
gobiernode Venezuela, llamando la atencién con

violaciones a nuestro’ territorio, secuestros y

asesinatos'de colombianos, tendiendo una corti-

na de humo frente a la crisis de corrupcién social

y econémica que vive esa Nacién vecina.
~ (Certificacién-antena Inravision territorio
colombiano-pruebas). o
Reglamentacion a medidas de la ley
, - defronteras :

El Presidente Samper reglain'enté'la' ley de
fronteras. Pero la reglament6 amedias. Y recor-
dando sus palabras... “las regiones fronterizas
estaban esperando que les llegara su tiempo”. Si,
pareciera que les 1leg6 el tiempo de la invasion,

secuestros, asesinatos permitidos por la ausencia -

de Gobierno en la frontera con Venezuela.

Después de un afio y tres meses de su Gobier-- -
no, acepta oficialmente que existen “imégenes

dela Pedrera o Cubard o Puerto Inirida o Toledo,
con banderas hechas girones en medio de nifios
hambrientos, jévenes inactivos y viejos tristes”.

Colegas parlamentarlos patriay saberama
no son simbolos abstractos ni emblemas
tricolores para agitar de vezen cuando, Esoes
patricterisme barato, oportunistal

_El Instituto Agustin Codazzi certifico ante esta,

Comision que {altaban cerca de 260 hitos fronie-

rizos con Venezuela por oficializar porlas Comi- -

siones Binacionales: Y la Cancilieria silenciosa.

Aqui el problema no es sélo de demarcacién
de nuestra frontera terrestre con Veneziela. No!.

: Aquiel probler_nzi radicaenlafaltade decisiénde
un gobierno y del Ministerio de Defensa, para
hacer presencia militar constante en la linea

fronteriza; aqui lo que hace falta es la presencia
de un Estado operante, con presupuesto suficien-
te para el desarrollo social y econémico de los
compatriotas.que habitan tan olvidadas regiones
de nuestra patria. :

Aqui lo que.ha(':e falta no son frases del

- patrioterismobarato, sino una decision de cum-
~plir con la Constitucion Nacional para defen-

der nuestra soberaniay territorio colombiano.

* Presupuesto 1nsuf101ente paralademarcacién

de fronteras.

Una prueba més del desinterés de los gobier-
nos por que Colombia tenga claramente definida
su demarcacién fronteriza con los paises veci-
nos, lo confirman las siguientes cifras del
presupuesto destinado en el Ministerio de Rela-
ciones Exteriores para el rubro “demarcacwn de
fronteras con paises vecinos”:

En 1991 se asignaron y ejecutaron......... $ 30 mlllones de pesos
En 1992 s¢ asignd la misma suma e $30 millones de pesos

'En 1993 se apropiaron........... oot 45 millones de pesos
En 1994 $¢ apropiarom............... ennen$ 00 millones de pesos
En éste afio de 1995 s apropiaron..... - $ 76 millones de pesos

Ahora conlossucesosde: Vlolacmn Venezola— A

na en nuestro tel'l'ltOI'lO Se anuncia como gran

solucién pot las Comisiones Binacionales, la’
“demarcacién de nuestra frontera en la Serrania

del Perijé. Con qué presupiiesto se va a llevar a
cabo ésta demarcacion, sefior canciller?...; Cudl
es el estimado -en costos econémicos de ésta
tarea?.. .Cuéntos hitos se-van a colocar?

. Venezuelaha hecho piblicasu afirmacién que
no posee presupuesto para tal fin.

Y hay politica oficial de fronteras por parte'

del actual Gobierno Sampensta

‘A estas pruebas se le suma el presupuesto del

Ministerio de Defensaenlaactual vigenciafiscal
de 1995 por el rubro de Vigilancia de Fronteras,

que ne sobrepasa la suma de $ 30 millones de
“pesos. :

- Una Fuerza Aérea msuficnente y 01v1dada

Quiero 1lamar también la atencion de todos
. mis congresistas sobre informacién oficial de

nuestra Fuerza Aérea Colombiana, vital para al

defensa de nuestro territorio.

En un documento oficial de la Fac, se es-
pecifica:

- Carencia de medios suficientes de defensa
aérea activa. No cuenta la Fuerza Aérea Colom-

biana con aviones con capacidad de interceptar -

mediante sistemas de radar. Ademds para insta- -
“laciones y centros militares no cuenta con siste-

mas de artillerfa antiaérea, ni misiles tierra-aire,
los cuales conforman la defensa de punto.

- En la actualidad hay en el pais regiones
donde no se encuentran activados los sistemas
radar.

- En los dltimos cuatro.afios se ha venido
utilizando el armamento aéreo sin que se haya
producido su reposicién. En la actualidad esta
por debajo de los minimos requeridos para aten-
derlasituacién interna del pais y las hipétesis de
guerra en caso de conflicto internacional.

- Para poder ejercer el control del espacio
aéreo colombiano y garantizar la soberania na-
cional, la fuerza aérea requiere adquirir por lo’
menos cuatro (4) radares para ubicarlos en Tres
Esquinas (Caquetd), Araracuara (Amazonas),
Magdalena (Vichada)y Bahia Solano (Pa01f1co)

- Se-hace necesario adquirir medios activos
de defensa aérea, aviones interceptores, artille-
ria antidrea y misiles tierra aire. '

- Enla actualidad el nivel de alistamiento de
la aviacion estratégica se encuentra por deba]o
del cincuenta 50 por ciento.

Los anteriores consideran dos de la FAC son
graves para la defensa de nuestra soberania. Y el
Estado y el Presidente Samper qué pensardn
hacer al respecto?

Como dato adicional, permltanme indicarles
que el precio promedio de una hora de vuelo de
un avién Mirage le cuesta a nuestro bolsillo la
suma de dos millones cuarenta mil sete01entos

~-ochenta ($2.040.780) pesos.~ -+ -

Promesas mcumplldas delos Cenaf :

‘Sélo quiero recordar que la tan publicitada
apertura econdmica contempla la creacion y
puesta en funcionamiento entodasnuestras zonas -

" fronterizas, de unos Centros de atencién fronteri-

zos, Cenaf, como centros de almacenamiento de
mercancias y alimentos, como apoyo dlzque a
una politica integral de fronteras. -

Ningiin Cenaf aparece hoy operando en el
territorio nacional, despues de casi cuatro afios
de apertura econdmica.

Dénde estd el eficiente Estado colomb1an0 y

la eflclencm del gobierno?:

Permitanme colegas parlamentarlos reiterar
lo siguiente: -

~ Patriay soberania noson 51mbolos abstractos
ni emblemas tricolores para agitar de vez en
cuando. . :

Eso es patrioterismo barato, oportunista!!!

. Un mapa semi-oficial de nuestro territorio

Y complementemos este grave tema de fron-
teras, con el famoso “mapa oficial” presentado
con bombos y platillos por el Presidente de la
Repubhca y los “hombres del Presidente”.

'Y acudamos también a la Carta Magna, a ese
texto constitucional que es soporte de nuestras
instituciones y de la gobernabilidad.

En su articulo 101, expresa la Const1tuc1on
Colombiana:

- Articulo 101. “Los limites de Colombla son
los establecidos en los tratados mternamonale&

\
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. aprobados por el Congreso, debidamente ratifi-
cados por el Presidente de la Repiiblica, y los
definidos por los laudos arbitrales en que sea
parte la Nacion. .

Los limites sefialados en la forma prevista por
esta constitucién, sélo podran modificarse en
virtud de tratados aprobados por el Congreso,
‘debidamente ratificado por el Presidente de la
Repiiblica.

Forman parte de Colombia, ademds del terri-
torio continental, el Archipiélago de San Andrés,
" Providencia, Santa Catalina y Malpelo, ademas
de las islas, islotes, cayos, morros y bancos que
le pertenecen.

También son parte de Colombia, el subsuelo,
el mar territorial, la zona contigua, la plataforma
continental,lazona econémjca exclusiva, el espa-
cioaéreo, el segmento de la érbita geoestacionaria,

el espectro electromagnético y el espacio donde-

actda, de conformidad con el decreto internacio-
nal o conlas leyes colombianos a falta de normas
internacionales”.

~ Respetados colegas: nuestro territorio sobre
el cual debemos constitucionalmente con el Go-
bierno y las Fuerzas Militares ejercer soberania
plena de Colombia, lo conforma:

- El territorio continental

- El Archipiélago de San Andrés y Providen-
cia, Santa Catalina, Malpelo, ademds de las islas,
islotes, cayos, morros y bancos que les pertenece.

- El subsuelo, el mar territorial, la zona conti-
gua, laplataforma continental, la zona econémica
exclusiva, el espacio aéreo, el segmento de la
orbita geoestacionaria, el espectro electromag-
nético y el espacio donde actia.

Este territorio delimitado por la Constitucién
Nacional y afianzado por tratados con otros pai-
ses, determina la oficialidad de nuestra mapa.

- Territorio que no es sélo terrestre o superficial
marino. Limites que comprenden ademads el espa-
cio aéreo, el segmento de la 6rbita geoestacionaria,

el espectro electromagnético y el espacio donde
actia, ademds de esa plataforma continental y el

subsuelo.

Territorio que comprende la superficie y 1imi-
tes de nuestros 32 departamentos colombianos,
con su subsuelo, rios,costas y mares.

Limites que no pueden circunscribirse a lineas
fronterizas terrestres, ni lineas trazadas
figurativamente sobre el azul de nuestros
mares.Limites que deben ser también claros en el
. espacio aéreo con sus Orbitas geoestacionarias, y
la geomorfologia marina, conformada en sus pro-
fundidades por taludes, morros, cuencas ocednicas,
montes submarinos, bancos, crestas, terrazas, entre
otros.

Territorio que nos obliga a fijar limites de
propiedad sobre los recursos naturales que po-
seemos en los fondos marinos.

Nuestro territorio: Informacién secreta.

Si hay algo que debiera ser secreto en nuestro
pais, eslainformacién sobre larealidad y riqueza

de nuestro territorio submarino, y nuestros [fmi-

tes espaciales y aéreos. Asicomo lainformacién
de nuestros limites terrestres.

ElInstituto Geografico Agustin Codazziven-
de a quien quiera, nacional o extranjero, mapas
einformacion sobre cualquier departamento co-

lombiano, o rio o sobre cualquier parte de -

nuestro territorio, dentro de lo poco que se ha
logrado actualizar nuestra cartografia patria.

Informacion que en algunos casos debe con-
vertirse ensecreto de Estado. Por eso ademas de
laineficiencia que persiste en esta entidad esta-
tal y por la libertad del manejo de informacién
que debe ser confidencial, el manejo de la
cartograffa colombiana debe estar en manos de
la armada nacional, como se maneja en muchos
otros paises del mundo.

En el centro espacial de Ontario en Estados
Unidos, es muy facil solicitar un mapa satelital
de toda Colombia, o de alguna de sus partes, O
en cualquier otro centro cartogréafico satelital en
Europa. - '

Llamado de atencidn al gobierno colombiano
sobre €] retraso en el manejo de nuestra
cartografia y la ausencia de mecanismos inter-
nacionales de control a nuestra soberania
cartogréfica.

Limites del suelo y subsuelo submarino

Soy un convencido que en la época actual del
mundo, los paises deben mirar hacia el fondo del
mar y clarificar la propiedad de su territorio
submarino y de sus recursos naturales.

Me atreveria a afirmar que los limites con
otros paises deben hacer claridad y basarse
sobre los limites submarinos.

Estoy seguro que Colombia nose haacercado
en lo més minimo a delimitar nuestro territorio
submarino. Y menos atin, a hacer propios los
grandes recursos naturales que alli poseemos.

He solicitado a la Cancilleria y al Instituto
Agustin Codazzi se nos informe detalladamente
sobre la geomorfologia submarina y la relacién
detallada de nuestros recursos naturales del
territorio colombiano en los mares Atlantico y
Pacifico. Esperaremos el informe para confir-
mar si conocemos o no, esa parte esencial de
Colombia. :

Tratado conJamaica: Sin conocer recursos
naturales, Noemi Sanin firmé un tratado de ex-

‘plotacién de régimen comiin.

Un claro ejemplo del manejo politiquero de
nuestrasrelaciones internacionales, lo constitu-
ye la firma del “Tratado sobre delimitacién
maritima entre la Repiblica de Colombia y
Jamaica” en 1993, siendo presidente César
Gaviria Trujillo y Ministra de Relaciones Exte-
riores Noemi-Sanin.

Aqui se determind “FEl drea de régimen co-
mun” parallevar a cabo entre los dos paises, las
siguientes actividades, entre otras:

“La exploracién del drea y la exploracion
econémica de losrecursos naturales tanto vivos

como no vivos, de las aguas suprayacentes al
lecho y del lecho y del subsuelo del mar, y otras
actividades para la exploracién y explotacion

“econdmicas del 4rea de régimen comiin”.

“El establecimiento y uso de islas artificia-
les, instalaciones y estructuras”.

Pues para conocimiento y sorpresa de esta
comision y de todos los colombianos, posterior
alaratificacion del tratado, la comision conjunta
de Jamaica-Colombia, representada por el em-
bajador Julio Londofio y Patrick Robertson, de-

“cidieron “Iniciar los estudios correspondientes

a determinar la riqueza marina del 4rea de régi-
men cominy los mecanismos parala exploracién
y explotacion econdmica.

A la fecha se han realizado tres rondas de
negociacién y ya hay llamado de atencién al
gobierno colombiano sobre el retraso en el ma-
nejo de nuestra cartograffa y la ausencia de
mecanismos internacionales de control 4 nuestra
soberania cartografica.

Limites del suelo y subsuelo submarino

Soy un convencido que en la época actual del
mundo, los paises deben mirar hacia el fondo del
mar y clarificar la propiedad de su territorio
submarino y de sus recursos naturales.

Me atreveria a afirmar que los limites con los
paises deben hacer claridad y basarse sobre los
limites submarinos.

Estoy seguro que Colombia no se haacercado
en lo mds minimo a delimitar nuestro territorio
submarino. Y menos atin, a hacer propios los
grandes recursos naturales que alli poseemos.

He solicitado a la Cancillerria y al Instituto
Agustin Codazzi se nos informe detalladamente
sobre la geomorfologia submarina y la relacién

- detallada de nuestros recursos naturales del terri-

torio colombiano en los mares Atldntico y Paci-
fico. Esperaremos el informe para confirmar si

. conocemos o no, esa parte esencial de Colombia.

Tratado de Jamaica: Sin conocer recursos
naturales, Noemi Sanin firmé untratado de explo-
tacién de régimen comin. '

Un claro ejemplo del manejo politiquero de
nuestras relaciones internacionales, 1o constitu-
ye la firma del “Tratado sobre delimitacién
maritima entre la Repiiblica de Colombia y Ja-
maica” en 1993, siendo Presidente César Gaviria
Trujillo y Ministra de Relaciones Exteriores
Noemi Sanin.

Aqui se determiné “El drea de régimen co-
min” para llevar a cabo entre los dos paises, las
siguientes actividades, entre otras:

“La exploracidn del drea y la exploracién
econdmica de los recursos naturales tanto vivos
como no vivos, de las aguas suprayacentes al
lecho y del lecho y del subsuelo del mar, y otras
actividades para la exploracion y explotacion
econémicas del 4rea de régimen comin’’.

“El establecimiento y uso de islas artificia- .
les, instalaciones y estructuras”.
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Pues para conocimiento-y sorpresa de esta
comisién y de todos los colombianos, posterior

- alaratificacién del tratado, la comisién conjunta
-de Jamaica-Colombia, representada por el em-

bajador Julio Londofio y Patrick Robertson, de-
cidieron “Iniciar los estudios correspondientes
a determinar la riqueza marina del 4rea de régi-
men comin, y los mecanismos para la explora—

. cién y explotacmn econdémica.

A la fecha se han realizado tres rondas de
negociacién y.ya han acordado detalles para la
“Investigacion cientifica comiin”, la cual se
inici6 el pasado primero de marzo de 1995, y ojo:
se establecerd una veda” de nueve meses que se
iniciara en febrero del préximo afio. '

‘12 millas de explotacion indiscriminada estan
enejecucion !!!

Sefior canciller: ;Podria informar en detalle
el resultado de la “Investigacién cientifica co-
min” entre Jamaica y Colombia?

En palabras claras, paisas, se entregd una
parte de nuestro territorio submarino sin conocer
la riqueza que alli existe, para compartirlo con
otro pafs extranjero!!

Se sigue entregando territorio colombiano a
espaldas de los colombianos!!!

Los-documentos que posee la Cancilleria asi
lo confirman.

Este nefasto ejemplo reconfirma mis denun-

cias. Colombia es un pais que no conoce su
territorio continental, desconoce igualmente sus

limites submarinos y sus recursos naturales, ri--
queza de apertura y desarrollo econémico.

. Una pregunta, sefior Canciller: jPodria decir-
le a esta comisién cudles son los limites subma-
rinos conJamaica al tener ya firmado y ratificado

‘un tratado limitrofe de Colombia con ese-pais?

Es que vuelvo y lo reitero, los limites no
pueden ser unas coordenadas sobre el azul del

mar!!!

Y vuelvoy reitero que nuestra Constituciénes

clara al determinar como “Territorio” Colom-.

biano “El subsuelo, la plataforma continental, la
zona contigua, la zona econémica exclusiva”.

Territorio que debe ser delimitado para deter-

~ minar la oficialidad de cualquier mapa que se
quiera presentar al pais sobre nuestros limites y -

para firmar cualquier tratado con otro pais.

Es que los limites oficiales de Colombia estén
determinados constitucionalmente también por
los “Tratados” ratificados con otros paises. Y
en el supuesto “Mapa oficial” no aparecen.

La Constitucién Nacional se viola al no pre-
sentarse en el supuesto “Mapa oficial”, los
limites submarinos que se han determinadoenlos

tratados ratificados con los palses 11m1trofes con

Colombia!!!

Hoy debe. haber claridad meridiana sobre -

nuestra plataforma continental, sobre nuestra

- delimitacion, sobre nuestra riqueza marina y

submarina.

’

Limites aéreos y de la 6rbita geoestacionaria-

La violacién a nuestro espacio aéreo ha sido
continta por parte de lo venezolanos y norteame-

ricanos. Los limites aéreos de Colombia deben-

quedar claros a la luz de la legislacion interna-
cional, pero debemos tener la certeza que el
gobierno los hace respetar.

Usted sefior Canciller, debe hacer claridad en

este debate sobre esos limites aéreos y espacia-

les, asi como sobre “la posicidn territorial de
Colombia en la 6rbita geoestacionaria”.

Mereservo el uso de la palabra para tratar este

tema, luego de escuchar al Canciller de nuestra

Repiiblica™.

Es que debemos tener la certeza de conocer
con exactitud hasta dénde van nuestros limites
que determinan territorio patrio constitucional,
ademads del espectro electromagnético.

Es uno de los resultados que esperamos de
este debate. 'Y confiamos en cumphr con ese
Ob_]etIVO

Ministro del Interior incumpliendo la Consti-
tucién.

Centrémonos por partes en el andlisis que nos
permitird demostrar que el mapa recién promul-
gado por el Presidente Samper, no es tan oficial
como parece. Y volvamos sobre la Constitucién

‘Nacional de Colombia, que en su articulo 290

expresa:

Articulo 290: “Con el cumphmlento de los
requisitos y formalidades que sefale laley, y en

“los casos que ésta determine, se realizard el

examen periédico de los limites de las entidades
territoriales y se publicard el Mapa Oficial dela
Repiblica’

Hace tres afios denuncié en el seno de esta
Comisién los 17 litigios internos lumtrofes entre
nuestros departamentos.

Los limites internos de nuestra geografia pa-
tria, no estin delimitados totalmente entre los
siguientes departamentos que se hallan en con-
flicto de tierras y linderos:

- Caquetd - Amazonas,
- Antioquia - Cérdoba,
- Atléntico - Bolivar,
- Boyaci - Cundlnamarca
- Boyaca - Santander, .
- Boyac4 - Norte de Santander,’
- Caldas - Risaralda,
- Caqueté - Meta,
- Cauca - Huila,
- Cauca - Narifio, -
- Cesar - Magdalena,
- Cesar - La Guajira, » -
- Cesar - Norte de Santander, S
- Cesar - Santander, ’
- Cérdoba --Sucre,
- La Guajira - Magdalena,
- Narifio - Putumayo. '

Y resulta que la informacién que hemos reci-
bido durante los Gltimos cuatro afios, es lamisma
por parte del Agustin Codazzi, sin variacion
ninguna. -

Y lo que es mas llamativo: frente a mi reque-

. rimiento a usted, senor Ministro del Interior,

sobre sus acciones como lider de 1d “Conviven-
cia pacifica en todo el territorio”, como “lider
delaterritorialidad”, me anexa en sus respuestas
las mismas que hemos Estado recibiendo durante
éstos afios. :

No hay accién en su ministerio doctor Serpa,

“para clarificar los conflictos limitrofes entre

nuestros departamentos colombianos.

El articulo 290-de nuestra Constitucién esta-
blece que “...se realizard el examen periddico de
las entidades territorialés y se publicar4 el Mapa
Oficial de la Repiiblica”.

Oigase bien. Previo el estudio y por supuesto
lasolucion a los conflictos limitrofes internos, se
publicaré el Mapa Oficial.

Ademis del incumplimiento de la Constitu-
cién referente a la delimitacién del territorio
colombiano en el suelo y subsuelo marino, 6rbita
geoestacionaria y el resto del territorio, conlano -
solucién previa de los conflictos limitrofes inter-
nos en nuestros departamentos, nos permite a esta
altura del debate, afirmar que el actual mapa de

Colombianoesy “no puede serun Mapa OflClal

de nuestra Repubhca

Permltame con carmo, sefior Ministro Serpa,
parodiarlo en sus intervenciones ante este parla-
mento.

-Que el Ministrodel Interior cumple a cabalidad
con sus funciones en el ordenamiento territorial de
nuestrosdepartamentos?... jMamola!!!

= Que los limites terréstres, marinos, subma-
rinos, espaciales, estdn clarificados para defen-
der nuestra soberania y territorialidad? .
iMamola!!! :

- Que el Ministerio de Defensa cumple con el
deber constitucional de velar por nuestra sobera- -
nia y defensa del territorio? ...;Mamola!!!

Le dejaré.algunas observaciones, sefior mi-
nistro Serpa, para después de su intervencién en
este debate y las contradicciones entre su minis-
terio-y el Agustin Codazzi. 7

~ Otras razones de negar el supuesto “Mapa
Oficial”. '

. Pero veamos, ademds, otros elementos que
determinan que el mapa presentado por el Presi-
dente Samper, dista mucho de la Oficialidad”
que pretenden hacer creer.

- En los “Mapas Oficiales” en la historia de
Colombia, incluyendo el de 1989 en donde no
aparecia San Andrés y Providencia y que fue
mandado arecoger, aparecio siempre ennuestros
limites y de propiedad de Colombia el “banco
Rosalinda”. De lanoche a la mafiana desaparece
de nuestra cartograffa, sin ninguna explicacién.
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Hoy el Banco Rosalinda.aparece en territorio
de Honduras y reclamado por Nicaragua como
territorio submarino.

- Enlos mapas anteriores aparecieron siempre
las lineas limitrofes en proceso de aprobacién y
ratificacion, con otros paises. Ahora no aparecen
y se dejan las puertas abi‘cr‘gas en nuestro mapa,
con la certeza para muchos que estas areas, en
espacial con Venezuela, le corresponden a otro
pais y no a Colombia.

. Consideraciones finales '

Esta Comision Segunda de Relaciones Exte-
riores, Defensa Nacional y Comercio Exterior,
exige del Gobierno y sus Ministros, del Presiden-

te dela Repiiblica como comandante en jefedelas

. Fuerzas Militares de Colombia, cumplir la
Constitucion en defensa de nuestra soberania y
territorio.

Venezuela no puede ser considerado pais
amigo de Colombia, frente a los asesinatos,_se-
cuestros de colombianos  y violaciones constantes
a nuestra soberania.

Exigimos al »Presidente Samper reclamar
indemnizacién al Gobierno venezolano por los
atropellos y secuestro reciente de los seis colom-
bianos raptados por la Guardia Nacional venezo-
lana en la Serrania del Perij4, Colombia, entre
quienes estaban dos menores de edad, demostran-
do que la guerra del beligerante Ministro de

Defensavenezolano, no discrimina atentar contra -

cualquier ciudadano colombiano..

Llegé el tiempo de decirle la verdad a los
venezolanos.

De defender nuestro territorio y soberanfa
frente a tan reiterados atropellos.

Loslimitesentodala dimension constitucional

que exige nuestra carta, deben quedar definidoslo -
mads pronto posible, en bien de la oficialidad de-

nuestro territorio.

Atropellos

1.10deagosto de 1993, enelsitioLaYolanda -

(Venezuela), miembros de la Guardia Nacional,
retuvieron a los colombianos Wilson Martinez,
Uwaldo Guerra, Over Toscano y Alvaro Delgado
Cuéllar.

2.05 de julio de 1994, campesinos colombia-
- nos del drea de Yarumal abandonaron la region y

denunciaron ante la policia nacional del munici-

pio del Molino y el personero municipal, atrope-
llos por parte de tropas venezolanas.

3.01deagostode 1994, una patrulla del puesto

fluvial de la armada venezolana acantonada en

‘Santa Rosa (Venezuela) retuvo al cmdadano
colombiano José Ignacio Gémez.

4. 30 de agosto de 1994, en el sitio la “Y”
entre El Amparo y La Victoria (Venezuela), una
patrulla del ejército de ese pafs, instal6 un retén
y retuvo varios permisos fronterizos expedidos
porel cénsul de Venezuela, en Arauca a ciudada-
nos colombianos para transitar en el vecino pais.
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5. 14 de septiembre de 1994, efectivos de la
Guardia Nacional pertenecientes al puesto De-
licias, cruzaron el puente hacia el sitio E1 Hoyo,
vereda El Oasis, municipio de Ragonvalia (NS)
penetraron a territorio colombiano.

6. 27 de septiembre de 1994, efectivos de la
Guardia Nacional que se movilizaban en una
camioneta, tres (3) vestidos de civil y cinco (5)
uniformados portando armas de fuego entrarona
territorio colombiano.

Como va la reclamacién de los posibles
derechos enla Antértida enel Polo Sursegiinlos
planteamientos del ex-canciller Julio Londofio
Paredes.

Haceuso dela palabra el sefior Presidente:

Sefior Representante, como nos queda una
hora para entrar a la plenaria de la Camara
trataremos de ser lo més eficientes en la utiliza-
ci6n del tiempo, ddndole en primer término el
uso de la palabra al sefior Canciller, Doctor
Rodrigo Pardo Garcia-Pefia; ensegundo lugaral
sefior General Hernando Camilo Ziifiiga, Minis-
tro de Defensa (E) y en tercer lugar a la doctora

‘Angela Andrade Perez, directora (E) del Insti- -

tuto Geogréafico Agustin Codazzi, finalmente

escucharemos al doctor Jaime Quintero, carto-

grafo invitado a la sesién.

Entre cada uno de ellos pueden hacer uso de
la palabra diez minutos para tener posteriormen-

te la posibilidad de que si algiin representante a -

la Cdmaratiene alguna inquietud lo manifieste y

. finalmente para que la proposicién del senor

citaste termine con la proposicién de declararse
o no satisfecho con el resultado del debate.

Con la autorizacién de la Presidencia hace
uso de la palabra el Mmlstro de Relaciones
Exteriores. -

Muchas gracias, sefior Presidente, seﬁOr Vi-
cepresidente, sefior citante y honorables miem-
bros de la Comision Segunda de la Cdmara de
Representantes.

Yo quiero ante todo reiterar algg que en
anteriores oportunidades en esta misma Comi-
siény enotras instancias del Congreso Nacional
he hecho, porque es lo que corresponde al cum-
plimiento del espiritu de nuestra Constitucién
Nacional, porque es la conviccién de la Admi-
nistracion del Presidente Samper y porque es lo
que la sensatez, la 16gica y el espiritu patridtico
aconsejan; y es el hecho de que el Ejecutivoy el
legislativo tienen un trabajo conjunto qué hacer

cuando se refiere a los temas de la politica

internacional y de la defensa de nuestro territorio
y de nuestra soberania. En este sentido yo con-

~ sidero, doctor Veldsquez, que este es un debate

de una gran utilidad para un trabajo que novaa
terminar en este debate ni termina en una comi-
sién o en un grupo de trabajo para avocar la

fronterasino que amerita y ameritard en el futuro

un seguimiento y un trabajo conjunto por que si

hay algo que unifica los criterios del Poder.

Legislativo y del Poder Ejecutivo es precisa-
mente el de la Defensa Nacional.

Quisiera comenzar haciendounaalusiénaun
tema que usted ha tocado y es el asunto de la
pérdida de territorio por parte de Colombia. La
verdad es que el asunto de la delimitacién territo-
rial y maritima de los paises es un tema de una
creciente sensibilidad por parte de la opinién
piiblica de los paises que lleva aque confrecuen-
cia se sostengan posiciones que sencillamente
desde el punto de vistaldgico no son posibles. Yo
fui testigo como Embajador de Colombia en
Venezuela, de la altisima sensibilidad que allien
ese pais sobre el tema fronterizo y particular- -
mente sobre el tema limitrofe se suscita.

Ustedes oyeron en sesién conjunta del Senado
y de la Cdmara al Presidente Rafael Caldera
hacer una larga historia, de la cual es un gran
conocedor, de la delimitacion terrestre entre
Colombia y Venezuela; el doctor Caldera era
Diputado al Congreso cuando se ratifie el trata-
do de limites de 1942 entre los dos paises y se
Opuso a ese tratado y alo largo de sumuy activa
vida politica ha sostenido esa posicién. Uno

- encuentra con mucha frecuencia que paises limi-

trofes en nuestro continente consideran ambos
haber perdido terreno frente al otro, lo cual repito
es unimposible desde el punto de vista l6gico; no
es posible que Colombia haya perdido territorio
con cada uno de nuestros vecinos y que cada uno
de nuestros vecinos crea que haperdidoterritorio
CON NOSOLros.

Lo que ocurre es que nuestro proceso de
delimitacion ha sido un poco tardio en compara-

" cién a otras regiones del mundo, sencillamente
‘porque nuestra historia es més joven, sencilla-

mente porque nosotros iniciamos este proceso de
delimitacion terrestre en 1810 cuando comenzé
el proceso de nuestra in‘dc;pe’ndenéia dela Cotrona
Espafola y se comenzd utilizando el principio
del uti posideti juris, es decir, que se mantenian
los limites que la Corona habia fijado para lo
distintos virreinatos y capellanias. En la aplica- -
cién de ese principio surgieron los conflictos que

. son bien conocidos y las diferencias de opinién

sobre como debia interpretarse lo que la Corona
Espanola en sumomento habia delimitado; tal fue
el caso de la muy dificil y muy compleja delimi-
tacion terrestre entre Colombia y Venezuela.

Nosotros comenzamos a tener negociaciones
bilaterales en 1830 y llegamos en 1834, 1836 si
no estoy mal a formarun primer tratado -el tratado

Pombo Michelena- que fijaba la frontera, como

lo record6 el doctor Caldera ante la sesi6n
conjunta del Congreso Nacional de Colombia,
mas al oriente de lo que estéd actualmente y en la
cual como lo repite una y otra vez el doctor
Caldera, el rio Orinoco nacia y moria totalmente
en el territorio venezolano.

Por esas paradojas de la historia este tratado -

-fue ratificado por el Congreso colombiano y

nunca fue ratificado por el Congreso venezolano

. que creia que por el interés que Colombia tenia

en la navegacion de los rios podria lograrse una
negociacion todavia mejor, y enviamos nosotros
a don Lino de Pombo en varias oportunidades a
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Caracas para tratar que se aprobara ese tratado el

_cual nunca se aprobd y por eso -vinieron las
siguientes negociaciones y los laudos, el laudo de
la Reina de la Corona Espafiola y el laudo suizo
con los cuales hasta 1939 o 1941 firmamos el

tratado entre los dos paises que tenemos actual-

mente. La verdad es que desde que nosotros
firmamos tratados con-todos nuestros paises
limitrofes, y me refiero en esta primera etapaalas
fronteras terrestres, no hemos perdldo un centi-
" metro de territorio. i .

Uno puede tener teorias sobre la posibilidad
que hubieren tenido las negociaciones de fijarlas

fronteras por otro lado o de haber logrado nego-

ciaciones diferentes pero la vérdad es que la
polltlca de Colombia en materia de fronteras
“tiene que ceftirse alostratados firmados, aloque
sefiala el derecho internacional y desde ese punto

. de vista nuestras fronteras terrestres estan abso-

lutamente definidas, no tiene ningin tema pen-
diente y con base en los tratados que hemos

firmado con nuestros paises limitrofes no hemos
perdido ni un centimetro de‘nuestro territorio.
Esto se refiere quizés, doctor Manuel Ramiro, a’

una.visién un poco superada de la idea de las
fronteras, donde simplemente 1mp0rtaba y esto
fue lo que quizas durante muchos. afios; donde
simplemente importaba su definicidn; cuando
usted habla de que al pais le hace falta un politica
de fronteras, en lo cual creo que tiene mucha
razén, me atrevo a interpretarlo; creo que de otra

cosa, estd hablando de fronteras en sentido mo-
derno, est4d hablando de la realidad cambiante .

que tiéne la situacién en la zona de frontera, esté
hablando de la realidad social, est4 hablando del
hecho de que las fronteras noson unas lineas sino
que tiene que incluir tambiénlos aspectos socia-
les y poresolos mayores problemas que tenemos
enlapolitica de fronteras estdn en aquellos sitios
donde la frontera es més viva como usted lo dice;
donde hay sectores sociales y conglomerados
‘humanos més grandes porque sencillamente hay
muchas zonas en las cuales las realidades socia-
les no tienen una divisién como la que fijan los
limites entre los dos paises. El caso més claro de
esto es el de las etnias Guayu al norte el pais en
La Guajira; hay partes de estas etnias que viven
en Colombiay parte que vivenen Venezuelay son
ellas una unidad social atravesada por un limite
fronterizo peroqueenla vida cotidiana notienen
‘en cuenta esa realidad si se me permite la expre-
sién artificial de 1imite fronterizo.

Por eso desde hace muchos afios el pafs ha
empezado a cambiar esa vieja politica de fronte-

ras en la cual lo tinico que importaba era la-

definicion de los limites terrestres ademds por

_una politica un poco mds amplia que en primer .

lugar, especialmente durante los afios 70, tuvo

como objetivo fijar los limites maritimos y noso-

tros tenemos aqui en niiestro pais muchas dudas
_acerca de los limites maritimos. "

Usted ha mencionado algunos sefior citante,
hay otros que se han expresado en muchos estu-
dios, en muchos {rabajos pero la verdad es que

Colombia en el contexto del Carlbe y este es un
mérito de las administraciones desde hace 20
afios, se adelant6 a la mayorfa de los paises de la
regién en hacer una politica de delimitacion
maritimay es por eso que tenemos conlamayoria
de los pafses con los que delimitamos
maritimamente fijadas fronteras o hemos firmado

tratados si bien hoy dos de ellos que no han sido

ratificados por el Congreso de Costa Rica y
Honduras, pero la verdad es que Colombia estu-

di6 primero ese proceso de delimitacién mariti-
‘ma y pudimos adelantar durante la década de los

70 un proceso de delimitacion de nuestras fron-
teras maritimas bastante exitoso.

A parte de eso, desde comienzos de los afios
90 o quizés desde finales de los afios 80 comen-
zamos a introducir algunos elementos que tienen

-que ver con la realidad social de la zona fronte-

riza y quiero en ningiin momento negar o subes-

timar la-existencia de problemas en nuestras

zonas fronterizas; yo le he dicho aqui en la
Comisién Segunda dela Cdmaray enotras partes,
se lo he dicho al Presidente de la Reptblica que

' nosotros no estamos satisfechos conla presencia

del Estado Nacional enlas zonas de frontera, que
nosotros creemos que debe haber. una mayor
presencia, ’que estamos trabajando por eso y que
esa presencia que deseamos no debe limitarse a
una mayor presen01a militar que es fundamental

pero que no es lo {inico que garantiza la defensa -

de nuestra soberania y sobre todo las mejores
condiciones de vida para nuestra poblacion de la
zona de frontera. Nosotros tenemos una politica
que tiene varios elementos y quisiera referirme a
algunos de ellos.

Lo primero es que siempre que se presentan

.incidentes bien sea porque violaciones a nuestra

soberania o violaciones a los derechos humanos
a nuestros connacionales, siempre actuamos so-
bre la base de hacer respetar las normas del
derechointernacional; Colombia es signatario de
los tratados, de los acuerdos y ademds tiene
algunos acuerdos bilaterales con algunos de nues-
tros vecinos cuyo cumplimiento garantizard ple-
namente la defensa de nuestra soberania y de la
integridad terrltorxal que ordena nuestra Consti-
tucion. o

Nuestra politica est4 basada en el derecho; los :

colombianos tenemos a nivel internacional una
fama muy bien ganada de basar nuestra politica
internacional en la defensa del derecho. No so-

“mos una potencia militar, ni aspiramos a serlo y
-creo que nunca lo hemos aspirado y por eso

nuestra politica mas que en eluso de la fuerza esté
basada en la defensa de.los principios enlo cual,
obviamente, la fuerza legitima es un instrumento

fundamental pero. como lo dijo el Presidente:

Samper en su discurso de posesién el 7 de agosto
de 1994, aspiramos a que nuestra voz sea escu-
chada a nivel internacional por la fuerza de los
principios y no por defender el principio de la

' fuerza

Ensegundolugar creemosen los rhecanismos
iiplomaticos para el tratamiento de los proble-

.mas y de los incidentes y por eso cuando se

presentan problemas como el de las ltimas

' semanas con Venezuela, tratamos de que ladiplo-

macia funcione, de que los canales diplomaticos .
operen porque para eso fue que se inventaron. Se
inventaron, precisamente, porque cuando hay
diferencias se pueden tratar las diferencias de-
pendiendo-de los intereses nacionales sin que
esto implique danar las relaciones con otros

I.palses y sin que esto 1mp11que colaborar y

mane] ar.

Otros aspectos de las relaciones y no hay que
olvidar que también es una obligacién constitu-
cional que tenemos que cumplir los funcionarios
del Gobierno, porque lo repito es una norma
constitucional que incluso ya aparece desde €l
predambulo de nuestra Carta Politica, 1a de fomen-

tar la integracién Latinoamericana y del Caribe,

inclusolacreacién de una comunidad Latmoame- '
ricana de naciones.

En tercer lugar, euando se presentan proble-
mas nosotros tratamos inmediatamente de res-
ponder-para establecer la verdad y activar juri-
dicamente sobre unas bases, tal fue el caso de los
recientes incidentes mencionados aqui y que
efectivamente han sido debatidos tanto en-la
plenaria de la Camara-como en el Senado.

Hemos hecho tres t1pos de gestiones para
establecer verdaderamente lo ocurrido. :

Una primera gestién-de carécter técnico rea-

lizada porlos organismos dela Cancilleria vene-

zolanay colombiana, por la direccion de sobera-
nia territorial en cabeza del doctor Ramirez
Zambrano aqui presente..

Unasegunda instancia de los Vicecancilleres -
que visitaron tanto el lado venezolano como el

" lado colombiano.

Y una dltima que anunciamos con el Canciller
Borelli enun comunicado conjunto el sdbado hizo

“ocho dias en el cual introdujimos un elemento

judicial; ;por qué? Porque el establecimiento de
las responsabilidades no es una funcién propiade
los Poderes Ejecutivos sino del Poder Judicial.
Por eso hemos.introducido las instancias. del
Poder Judicial para que se puedan aplicar las
sanciones a que dé lugar en lo que desde nuestro -
punto de vista claramente expresado fue efectiva-
mente una violacién a derechos esenciales de
ciudadanos colombianos. "

Hicimos lo que corresponde auna Cancillerfa
y lo que corresponde diplomdticamente, que fue
enviar una nota de protesta en primer lugar al
tener conocimiento de los hechos pero confiamos

‘que la palabra: final esté dada por el Poder

Judicial y hemos solicitado la colaboracion y la
participacién de organismos como la Procura-
duria y otros que puedan ser coordinados incluso
por el Ministro de Justicia a quien le corresponde
la funcién de buscar la efectividad de la justicia.

En cuarto lugar y como €l riesgo, General
Ziiiga, de invadir un poco sus terrenos creemos
que en nuestra politica de fronteras la presencia
militar y la colaboraci6n con las Fuerzas Arma-
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- dasdelos paises vecinos es muy importante, y me
atrevo a.decirlo sin que seaun tema que conozca
afondo comolo puede conocerel General Zafiga
porque lie sido testigo de que en el caso de la
frontera con Venezuela este €s un instrumento de
una gran utilidad. He seguido muy de cerca desde
el afio 90 como Viceministro, después como
Embajador en Venezuela y ahora como Ministro
de_evolucién de los acuerdos realizados entre -
las Fuerzas Armadas de Colombia y las de Vene-,
zuela.,

"Tengo | que decir que en estos cinco afios, a .

pesar de que se.siguen presentando.problemas’
como los bien conocidos recientemente, ha sido
" unia de las dreas de nuestra relacién bilateral que |
mas se ha podido desarrollar. A uno se le olvida,
pero hace muy poco tiempo a nivel de la zona, de
-los Comandantes de Zona, de los miembros de las
" Fuerzas Armadas de los dos paises que operaban °
* enla frontera habia unas relaciones malas, habia
un clima dspero, habia un clima muy dificil y la
verdad es que el entendimiento entre las Fuerzas
Armadas ha ido cambiando; hoy en dia hay una
relacién fluida, hay un intercambio de informa-
ci6n, hay casi que hasta camaraderia me atreverfa -
a decir, sefior General Ziiiga entre los Coman-
dantes de las Fuerzas Armadas que operan enel
lugar. o
En el afio 90, sino recuérdo mal en el mes de
octubre hicimos unos acuerdos los dos paises que
creaban distintos niveles de entendlmlento anivel .
“de nuestras Fuerzas Armadas, uno de ellos que

. considero ha sido de gran utilidad, el entendi- -.

miento directo entre los miembros de las Fuerzas
Armadas que estdn destacados en la-zona y tam-
bién'hasido de gran utilidad los entendimientos de
los Comandantes de Fuerza y los entendimientos
delosMinistros de Defensa, creo que la visita del
doctor Juan Carlos Esguerraa Caracas, el viernes
pasado fue por ejemplo de una gran utilidad, de
alli sali6 un comunicado que corrobora lo que
habfamos dicho los Ministros de Relaciones Ex-
teriores una semana-antes en el sentido de que
- queriamos hacerle frente a los problemas de la
frontera mediante 1a coordinacion de la accién de
las Fuerzas Armadas cadauno operandodentrode
su respectivo territorio que ha sido la posicién
colombiana a lo largo de todo este proceso pero
que ahoraha quedado exphc1ta entres comunica-
dos diferentes, uno de la comisién negociadora,
otro de los Cancﬂleres y otro de los. Mlnlstros de
" Defensa. :

- El General Zuniga también podra extenderse
enlos esfuerzos que ha hecho el Gobierno Nacio-
nal para aumentar la presencia militar en la zona
conlacreacién del Comando Unificado del Oriente
- ymésrecientemente conel destacamento demiem- .
bros de nuestro Ejército en la zona de la Serrama
del Perija.

" Perolaverdades que enfrentamos problemas
muy dificiles en nuestra frontera con Venezuela,
hay presencia de narcotréfico, hay presencia de

- guerrillay hay presencia de delincuencia comn.
Nosotros no podemos tener como politica la de

ser tolerantes (que por cierto en Venezuela nos
acusan de una manera inaceptable e injusta), con
las diversas modalidades del crimen porqueeste
pais no es tolerante con el crimen; quiz4 ningtin
otroentodoel Continente Americano hayadedi-
cado en los tltimos afios tantos esfuerzos, tanto

-dinero y tanto sufrimiento a atacar las diversas

modalidades del crimen, y- cuando se trata.de

enfrentar el crimen enlazonade fronteranuestra

politica es lamisma con las manifestaciones del

- narcotrifico, dela guerrillay dela delincuencia

comiin; enla fronterale queremos responder con
toda la dureza que sea del caso porque es parte
del interés nacional asegurarnos que el crimen

no florezca por el hecho de que opera enregiones
aisladas como usted lo decia y en las cuales la
‘presencia de nuestros organismos estatales no es

la que deseariamos, no podemos perder de vista
que muy seguramente uno de los objetivos de la
guérrilla que hacometido acciones inaceptables
en esta zona de frontera es la de dafiar las
relaciones entre Colombxa y Venezuela ’

La guerrllla asesinaaochoinfantes de Marina
venezolana; quizés la mayor crisis bilateral que
ha tenido-Colombia y Vénezuela en los tltimos
afios provino de este hecho que era igualmente
rechazado porel GOblCI‘IlO de Colombiay porel

Gobierno de Venezuela, pero que a pesar de eso’

por lasensibilidad que genera lamuerte de ocho

personas creé un momentoindudablemente difi--

- cilennuestrasrelaciones porlasexpresiones que se

dieron en el dificil Congreso de- Venezuela, en los
medios de comunicacién y por las dificultades de -

manejar un clima realmente adverso.

Demanera quenuestra pohtlca esladebuscar
conlasFuerzas Armadas de Venezuela entendi-

_mientd.que nos permita ser mas efectivos y més
duros contra las diversas modalidades del cri-

men y-no deja de ser un cambio en la realidad de
las zonas fronterizas el hecho de que hoy en dia

en Venezuela se vea con buenosojos la presencia

de nuestras Fuerzas Armadas en nuestro territo-
tio, en'la zona fronterlza e 1ncluswe se solicita

mayor presencia tanto ‘en la zona sur de la’
- frontera, en los Llanos Orientales, en la zona

norte y en la Serrania del Perija.

" Un quinto elementoy aqui véngo asalirme del
campo del General Zifiiga para regresar al mio,

unquinto elemento de nuestra politica de fronte-
‘rasque créo que ha sidofitil es el de 1as comisio-
nes de vecindad, creamos la primera de ellas con

Venezuela en 1989 como parte de los acuerdos
que firmamos en las postrimerias de la Adminis-

tracién del Presidente Virgilio Barco y-en los

comienzos de la Administracién del doctor Car-
los Andrés Pérez después de una etapa dificil en
nuestras relaciones.

Las creamos con Venezuela una venezolana
y una colombiana y ‘dieron un resultado tan -

positivo que posteriormente hemos creado co-
misiones de vecindad con todos los paises con
los cuales tenemos frontera terrestre y estamos

‘comenzando a crear comisiones de vecindad o

de asuntos fronterizos también conlos paises que

. tenemos fronteras marltlmas Ya tenemos la de

J amalca por ejemplo. -

: Estas comisiones tlcnén varias ventajas: en
primer lugar se concentran precisamente en los
problemas del 4rea fronteriza; en segundo lugar

‘estdn compuestas por personas de la regién, est4n

compuestas por miembros de las fuerzas vivas,
por Parlamentarios, por nativos de la zona que
conocen la frontera mejor de fo que la conocemos

-en Bogotd o en Caracas. Yo he sido testigo en mis

repetidos’ viajes a la frontera tanto en el lado

colombiano comoenellado venezolano, cuando

fui Embajador en Venezuéla de que las percep-

ciones que hay en la zona son muy distintas a las

percepciones que hdy enlas capitales.Son distin-

tas las percepciones que hay-sobre los proble-
mas, son distintas las percepcmnes que hay sobre

laintegracién misma entre otras cosas porquelo

que dicen las personas én la frontera es que alli -
laintegraci6n no hay que inventarla porque alld .
los_ciudadanos de uno y otro pals conviven-
naturalmentc, porque alli el comercio, incluso
los vinculos de sangre, los vinculos familiaresy .
desde luego las realidades sociales-son
binacionales; existe un criterio de binacionalidad,

" no sé si ustedes han tenido la oportunidad, por,

ejemplo, de visitar Casuarito en el lado colom-
biano y al otro lado del Orinoco la poblaci6n de
Ayacucho; Puerto Ayacucho es la Capital del
Estado de Amazonas en Venezuela una pobla-
ciénrelativamente grande que le da surgimiento
auna poblacién de s61o 3.000 habitantes, siendo
Puerto Ayacucho una poblacién de 150 mil habi-
tantes aproximadamente. De 300 mil personas

" que vienen de todas partes de Colombia y que -

tienen basicamente tiendas cuyo comercio con
Puerto Ayacucho a través del 1io es lo que le da
vida a este pequefio municipio, unmunicipio que
pricticamente tiene naturaleza en funcién de ser
vecino de Puerto Ayacucho a través del Rio
Orinoco, poblacién que por cierto la guerrilla se
ha tomado un par de veces en los tiltimos meses.

Estas comisiones de vecindad no son una
panacea, son susceptibles de manejar. Esta mis-
masemana vamos avolver areunir en Venezuela
alas comisiones colombo-venezolanas y vamos
ahacerunarevisiénde todos los planesy proyec- .
tos que se han hecho, lo que se ha dejado de hacer -
entendiendo lo que se podria innovar hacia el

futuro con el objeto de asegurarle, quizd de

volverle el dinamismo, la credibilidad y la ac-
cién que tuvieron en otraépoca enla cual jugaron |
un papel muy 1mportante en mejorar el chma de
la frontera. -

‘Sexto elemento, lomenciono muy répido, pero

“usted ya lo ha mencwnado yeselde la Ley de

Fronteras

" La Ley de Fronteras. fue el resultado de un
largo trabajo, de muchas iniciativas parlamenta-

Ttias tanto en la Cdmara como en el Senado que

finalmente fue aprobada a finales de lalegislatu-
1a, o sea a mediados de este afio 'y que se ha

-empezado hasta ahora a reglamentar Esunaley

1nsp1rada en la preocupacion de que debe haber
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mayor presencia en las zonas de fronteras, que
- debe haber mayor presencia del Estadoy que esta
presencia no debe limitarse alas Fuerzas Arma-
das si no que debe ampliarse a la realidad social
'y lo principal digamos, es una ley amplia que

tiene muchas cosas pero que quizds lo mds.
innovador es lo que se refiere a la creacién de’

estimulos para la actividad econémica en las
zonas de fronteras.

Estamos en el proceso de reglamentacion de

ésta ley y hay también algunos puntos de vistay -

algunos debates al respecto pero creo que se trata
deuninstrumento que nos debe ayudar amediano

plazo para mejorar la situacién en las zonas'de

- fronteras, entre otras cosas porque las personas
de frontera dicen reiteradamente es que la aper-
tura econémica y la integracién con los paises
vecinos; Quito una actividad especial que los

beneficiaba mucho y que era el comercio

transfronterizo. Cuando la integracién dejé de
ser, para decirlo en forma grafica, Ciicuta, San
Antonio, para convertirse en una 1ntegra01on
Caracas-Bogot4, los habitantes de la frontera
perdieron esa ventajaque tenian para convertirse
en espectadores de este fenémeno un poco més
macroeconémico, y por eso es tan importantelas
alternativas de actividad econémica,de creacion

de industrias y ojald no comerciales porque las-

fronteras han vivido exclusivamente del comer-

cioy esoeslo que busca esencialmentela Ley de -

Fronteras

Queriareférirme como segundo; gran tema que
hatratadoel doctor Manuel Ramiro, altemadela
demarcacion.

En primer lugar quisiera decir que la demar-
caci6n o la instrumentacién de hitos en nuestras
fronteras es una actividad muy importante, esuna

actividad importante porque los hitos son los .

signos externos de nuestras fronteras, porque los
hitos fisicos, visibles facilitan la accién de los
~organismos estatales de nuestro pais hasta las
fronteras y porque el esclarecimiento del inci-
dente se facilita también cuando- los hitos son
conocidos. Sin embargo, hay que entender que la
demarcacion es un concepto distinto al de la
delimitaci6n y a veces se pretende, incluso, en
nuestros paises-vecinos y de una manera inacep-
table para nosotros, confundir esos dos términos
como son por el hecho de que la frontera no esté
suficientemente demarcada y eso quisiera decir

quenoesté suficientemente delimitada; esonoes -
cierto, nuestras fronteras estin totalmente deli- -

mitadas por los tratados internacionales que ha
firmado Colombia y en el caso de la frontera
terrestre todos han sido perfeccionades, todos
estdn vigentes y todos han'cumplido las normas
del derecho internacional.

Lademarcacion es deseable pero la demarca-

cién no es la que define por dénde vala frontera,

la que define es la delimitacién.

Enel caso de las actividades que el Ministerio
ha venido desarrollando ‘es cierto que quizés
hubiera sido deseable que pudiéramos ir mas
rapido en algunos casos pero la verdad es que la

demarcacién implica una actividad binacional,
implica ponerse de acuerdo con los otros paises
-y sin embargo lo estamos haciendo.

- Muestras graficas referentes a tipos de hitos..

- Muestra gréficos sobre actividades que se
han venido haciendo en materia de demarcacm-
nes (ver respuestas).

‘Enlosactuales momentos tenemos programas
-de visitas de campo en el caso de Panama, en el
caso del Brasil y en el caso del Ecuador. En el
caso de Venezuela como ustedes verdn tenemos
un acuerdo desde 1989 paralademarcaciondela
frontera terrestre que forma parte del actade San
Pedro Alejandrino.

‘Este tema es uno de los cinco asuntos que estd
tratando 1la Comisién negociadora la cual tiene
también a su cargo la negociacién de las dreas
marinas y submarinas pero efectivamente los

trabajos de demarcacién especialmente los del

norte de la frontera se habfan suspendidoy ahora
araiz del incidente, el propio Presidente Caldera
estuvo de acuerdo en la necesidad de identificar
los hitos y nosotros salimos muy rdpidamente a

aprobar esa propuesta que nos parece muy util

porque yalos dos paises tienen un acuerdo sobre
como llevar a cabo esa demarcacién que es el
acta de San Pedro Alejandrino.

Dé manera que estamos dlspuestos aempezar

muy rdpidamente alademarcacionenestesitiode -

la frontera, que entre otras cosas ya desde 1970
habia tenido unos trabajos en el campo de la
demarcacién que nunca fueron ratificados por
Venezuela, de manera que ahora si habra la
posibilidad de hacerlo; es una muy buena opor-
tunidad para evitar que se sigan presentando
incidentes entre los dos paises. :

nuestra frontera terrestre yo creo que son los
mismos datos que usted ha leido de manera que
no vale la pena volver sobre ellos.

El presupuesto que tenemos para el afio en-
trante para estos programas es de trescientos
cincuenta millones de pesos ($350.000.000).

Enrelaci6n al dltimo tema que quiero tocar, el

delmapa oficial y al delas afirmaciones que aqui -

se nos han hecho y a las preguntas que hay tanto
.enel cuestionario como enla presenta:*6nque ha

hecho el doctor Manuel Ramiro, quizas podria-

mos mirar el mapa de las fronteras marftimas.

Nosotros en €l r'napa‘ oficial de Colombia

colocamos todos los tratados en materia de deli-

* mitacién que Colombia ha firmado; efectivamen-
. te de los tratados flrmados no todos estin

perfeccmnados

Estén perfeccionados el de la Repubhca Do-
minicana, el de la Repiblica de Haiti, el de
Jamaica, el de Nicaragua, el de Panamé en el Mar
Caribe.

En el Mar Pacifico que quizés es de menos
interés,el de Ecuador y el de Panama.

Efectivamente no se han ratific_add los trata-

_ dos de delimitacién con Honduras y Costa Rica

El nimero de hitos en los diversos paises de

Tecen.

-pero en el mapa oficial aparece con una linea

diferente y se hace alusién a que esos tratados no
han sido ratificados, de la misma manera que en
el caso con Venezuela no pusimos nada en el
mapa o el Instituto Geografico Agustin Codazzi
quien elabora este mapa como le correspondeno
le colocé ninguna frontera porque no teniamos
ningin tratado ni ratificado ni sin ratificar, tene-
mos un proceso de negociacion que estd en
marcha alli en el Golfo de Venezuela y dice que
la delimitacién maritima en esazona es objeto del
trabajo de los tiltimos comisionados de los dos
paises. Yo les quiero decir que este trabajo de los
altos comisionados se sigue desarrollando nor-
malmente.

El dommgo pasado se publicéenel Umversal
de Caracasuna amplia entrevista que hace conun
periodista de un diario en el que le decia que los

‘comisionados estdn buscando alli mas que un

acuerdo, un acuerdo bueno. La posicién esta
claramente fijada por el Gobierno de Colombia
en el sentido de que hay una delimitacion ahi si
pendiente, que estamos trabaj ando en una delimi-
taciény de que el hecho de que se esté reuniendo
la comisién negociadora demuestra que hay un
proceso de negociacién en marcha; entre otras

-cosas la tiltima reunién de la comision negocia- .

dora ocurri6 el viernes hizo ocho.dias en la
ciudad de Miami.

Esta es una comisién que en los dltimos dos. -

‘meses fue aumentado por un miembro de cada
pais, que.después de que estuvo varios meses sin

reunirse se ha reunido dos veces en dos meses y
por consiguiente muestra que es un, mecamsmo '
queestd funcionando. - "~

En el caso del tratado con Jamaica, que usted -
mencionaba, efectivamente se establece alli un
régimen de explotacién comin para lo cual estéd
en marcha un trabajo binacional entre los dos
paises para establecer el tipo de riquezas, el tipo

_derecursos que hay en esta zona que estd delimi-’

tada en esa especie de tridngulo. Pero hay que
tener en cuenta que en este tratado que fue apro-
bado por este Congreso y por el Congreso de
Jamaica hace dos afios y que por consiguiente es
un tratado perfecto a la luz del derecho interna-
cional y por consiguiente se precisaron las doce
millas de mar territorial para los Callos de
Serramlla yBajo Nuevo, de manera que la explo-
tacién conjunta de recursos no se refiere a los

_recursos contenidos en el mar territorial colom-

biano sino en la zona econémica exclusiva de la
cual como ustedes saben, los Estados tienen
derecho a hacer uso de los recursos méds no a
hacer cumplir plena soberama como €S el caso
del mar territorial.

Yo quisiera que mirdramos brevemente la
gréfica de la plataforma simplemente para res-
ponder una dltima pregunta que es la que se
refiere a la razén por la cual el subsuelo, la
plataforma, la 6rbita, el espacio aéreo no apa-

Aquiestan puestos de una maneramuy sencilla
los conceptos de mar territorial igual a doce
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- millas-a partir de las lineas de base recta; apartlr nal, la 1ndependenc1a la integridad territorialy el control dela poblacmn civil y sus recursos

de.esas doce milias vienen las doce millas de zona -
-contigua y a partir de esas 24 millas vienen hasta
completar doscientas lazona econémica exclusi-
va y de alli en adelante viene lo que se llama,
altamar.

Eltipode soberama que se ejerce en cada una -
de esas tres zonas es diferente. L

Las doce millas de mar territorial son parte del
territorio como cualquier otra y se ejerce plena
soberania. -En la parte de la zona econémica
exclusiva se ejerce solamente utilizando los re-
cursos econémicos y hacia el fondo la plataforma
submarina va hastalo que se llama el talud que es

.¢el orden constitucional y en concordancia con
ello las Fuerzas Militares cumplen funciones
-orientadas todas a garantizar én forma perma-
nente la defensa y la seguridad de la Reptiblica.

Y para llevar a cabo estas funciones las
Fuerzas Militares desarrollan capamdades como
en efecto lo hacen orientadas a mantener un
efectivo control de la soberania terrestre, mari-
timay aérea robusteciendo entodo momento las

fuerzas de cobertura alld en nuestras fronteras,

desarrollando los cuerpos’ de guardacostas'y
desarrollando el sistema de defensa aérea.

“Todo. esto lo hacemos loglcamente con los

~_hanregistradolos acuerdos en materia de delimi-

. derecho 1r1tern3101onal ' - -

_ cumphr cual eslade defenderlasoberania nacio-

la caida hacia el fondo del mar yseginlasiltimas recursos que tenemos, hacemosun permanente’

convenciones del mar, esta plataforma se extien-
de doscientas millas y reemplaza el concepto de ‘para enfrentar la amenaza externa e interna y
doscientos metros de profundidad que establecia también loglcamente en coordinacién con la
la Convenciénde Ginebra antériormente; poresta Policfa Nacional con la cual eventualmente se
razén, por el hecho de que el lecho geograflco ejerce control operacional para el desarrollo de *
accidentes geograflcos que estdn en el fondo del ’algiin'as operaciones de orden piblico interno.

mar no aparecen en el mapa oficial donde solo se Las nuevas tendencias mundialesi imponenla

capacidad a nivel profesional de los cuadros de
las Fuerzas Militares, elevar esa capacidad -
profesional y-eso implica dirigir parte de la
 inversién de nuestro presupuesto hacia la pro-

tacién terrestrey maritima que ha firmado la
Repiblica 1ncluyendo los dos que han sido rati-
ficados. -

Entlendo que el trabajo de establecer de una - mocién del recurso humano buscando en todo

manera muy sencilla las plataformas, las taludes, momentola superac1on del actual nivel tecnol6-

las inclinaciones del fondo del mar se estdn gico y la preparacién en si del personal que
llevando a cabo por la direccién del Dimar,
también por el Instituto Geogrifico Agustin orientado a optlmlzar los procedlmlentos de.
Codazzi que est4 haciendo algo ' seleccion para el ingreso a las instituciones
militares y complementar estimulandolainves-

tigacion en los diferentes campos de aplicacién -
~dela Defensa Nacmnal

Es un trabajo que efectivamente no tenemos;
- que es muy complejo y que de todas maneras no
afecta nuestra jurisdiccién porque nuestra juris-

diccién estd ya definida por los tratados que Tamblen hacemos un permanente esfuerzo,

“sefialan el mar territorial claramente, que sefialan como ustedes.lo-saben, para garantizar el libre

los Iimites de nuesira zona econémica exclusiva ejercicio de.la democracia, de los derechos
y que sefialan en firme los limites de nuestro pais  fundamentales y participar activamente en' el

© conotros paises cuando hay costas enfrentadasy - logro de la seguridad ciudadana. Esta-funcién

estas costas enfrentadas estdn a menos de cuatro-  exige desarrollar programas de integracién civil
- cientasmillas y por consiguiente no hay suficiente y militar para tener el apoyo. de la poblacién
espacio para que ambos paises ejerzansu diferen-  civil. Este apoyo debia generarse espontdnea-

evitando que este apoyo de la poblacién civil se
vaya hacia los grupos subversivos y desarrolla--
mos los mecanismos necesarios para ejercer el
~control sobre la tenencia y porte de armas que
ustedes lo saben perfectamente.

Se haceun permanente esfuerzo para mantener
_laimageninstitucional y las Fuerzas Militares en
* coordinacién con las Fuerzas Militares de. los -

paises vecinos hacen un permanente esfuerzo

mediante una coordinacién permanente de nues- -

tras unidades de frontera como lo sefialaba el’

esfuerzo para fortalecer la capacidad operacional .

sefior Ministro de Relaciones Externas para tra-
tar de solucionar a ese nivel problemas que de-
otra manera tendrian unas graves consecuencias.

Todo esto, por no sefialar mas en-aras de la

brevedad del tiempo lo hacemos con nuestros
: €8Casos recursos y yo le quiero sefialar que en

realidad las Fuerzas Militares estan alld en la

- frontera, si estdn alld en la frontera.

integra las Fuerzas Militares. Todo esto va .

Sindudaalguna usted ha hechoreferencia,de
pronto, de queé la Policia Nacional es la que est4
- encargada de la seguridad de la fronterd pero eso
10 es exactamente cierto, todos conocemos que
hay lugares-de cruce, que hay lugares de pasoen’
nuestras fronteras donde estdn’las carreteras,
donde estén los caminos y 16gicamente alld estd
la Policia Nacional, pero no estd en realidad a
cargodeladefensadel territorio; ella estd cumplien-

-dounafuncién muy importante si, muy importante,

una funci6n estrictamente policial, administrativa,
identificando antisociales, identificandovehiculos; )
- haciendo una cantidad de labores en coordinacién.

con los policias del pafs vecino, en prevencién de
actividades. de secuestro, de extorsi6n, identifica-

~ cién de delincuentes.

Hace también cuando le es posible y tiene los
recursos acciones civico policiales, controles a
las empresas que producen o comercializan
quimices o precursores al procesamiento de
narcéticos, inspecci6n y supervisién a-talleres

 mecdnicos y establecimientos de comercio para

te grado de jurisdiccion que estd consagradoenel mente pero lo tenemos que hacer porque consi-

. deramos que es un elemento fundamental para
Con la venia de la Presnd encia, hace uso de reducir la capacidad delos: agentes generadores

lapalabra el General Camilo Zumga, Mmlstro  Delaviolencia y de la corrupcion, hderando
.de Defensa (E.): y promov1endo ladefensaactivadelos derechos

. Muchas  gracias sefior Pre51dente sefior Vice- ~ humanosy apoyo de los organismos de control,

. presidente, honorable Representante Manuel de investigacién y de justicia y-la educacion
Ramiro Vel4s quez Arro'yav ; sefiores Represen- _ integrada para la convivencia ciudadana.

tantes: También desarrollamos el sistema dé inteli-
gencia que debe proveer, como usted bien lo
sabe, de la informacién requerida y en forma
oportuna utilizando los medios més idéneos
desde el punto de vista técnico y humano que

pueda proveer en uria forma oportuna las accio-

Me compla(,e en realidad estar aqui el dia de
hoy dando respuesta como Ministro Encargadode
la Defensa a este requerimiento que usted ha
formulado y qué en realidad me he permitido
contestar y para ello parto del articulo 217 de la
Constitucién que usted cita dentrode su interven-.
cién porque es alli en realidad donde sé delinea
la finalidad primordial de las fuerzas Militares, cia del Estado. . ‘
finalidad de la que nosotros estamos perfecta- Hacemos. un gran esfuerzo para dar a las
. mente conscientes de esa misién que tenemos que " unidades existentes, unidades militares una 6p-
tima capacidad para que ejerzan con eficiencia

dinaci6n conlos demds orgamsmos de 1nte11gen-

nes del enemigo procurando int‘e‘graci(’)n ycoor- ..

la compra y venta de partes y repuestos; en fin,
realiza la-Policia all4 en esos puntos de frontera |
actividades administrativas de control pero quien
en realidad tiene ¢l dispositivo de defensa esca-
Ionado primera linea, segundalineay las unida-
des de refuerzo y de Teserva son las Fuerzas

-Militares.

Sin duda alguna no estoy dlClCndO que la
Policia no ¢ontribuye en estos lugares, contribu-
ye poderosamente eso tina realidad. Est4 hacien-
do esa labor y no exactamente a cargo de la
defensa, porque los dispositivos de Defensa
Nacional 1os opera exactamente con o sin recur-
sos las Fuerzas Militares.

‘Yoquieromostrarlesy sefialarles exactamen—

_te que en las unidades de fronteras o en las
fronteras nosotros tenemos aproxidamente, la

fuerza piiblica tiene-30.837 hombres de los cua-
les 27.089 -€1 89.8%- son de las Fuerzas Milita-

resy 3.778 -12. 2%- son de la Policia Nacmnal
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(Proyecta diapositivas). Voy a mostrarles el
dispositivo * fronterizo, voy a mostrarles los
efectivos de las Fuerzas Militares.

* Les voy hablar del presupuesto de defensa,
porque esto es suramente importante, porque
aqui se dice que las Fuerzas Militares, estén en
todas partes, pero sin el recurso adecuado no se
puede; las Fuerzas Militares hacen un gran es- .
fuerzo para cubrir exactamente y atender el pro-
blema externo e interno pero conlas limitaciones
y recursos (y vamos a ver en términos muy

“grandes) las limitaciones que afectan la capaci-

dad operacional.

.Miren, aqui tenemos como para aproximarnos
algo, lafrontera con Panam4 y unas unidades que
también actdan cuando se nos presentar proble-
mas con la hermana Repiblica de Vénezuela,

- pero entonces tenemos unidades en La Guajira,

Santa Marta, Barranquilla, Cartagena, Coveias,
Turbo, Carepa y entonces tenemos un ejército, la
- Policia Nacional, el Comando Aéreo del Coman-
do nimero 3, la Fuerza Naval del Atldntico; en
San Andrés y Providencias tenemos el Comando
especifico de San Andrés y Providencia con un
componente de ejército otro de Armaday otrode
Fuerza Aérea que actian permanentemente en
defensa de esas fronteras. Tenemos un total en
este sector noroccidental de 3.500 hombres del

" Ejércitoy 5.000 de la Armada Nacional y 223 de -

la Fuerza Aérea, y 2.600 de la PolicfaNacional.
La Policia Nacional esta contrlbuyendo légica-

mente en el.mantenimiento del orden interno,.

controlando punto de frontera seguramente muy
importante.

Ustedes, por ejemplo, no podran pensar queen
Paraguachén vaya a estar la Policia Nacional en
- una posicién de defensa de la frontera sino que
estd en esos lugares de cruce cumpliendo una
labor administrativa.

Miren esta frontera con Venezuela. Tenemos
unidades militares en la Flor de La Guajira, en
Castilletes, en el Cerro de Teta, en Buenavista, en
Maicao, en el Alto del Cedro, en Villanueva, en
- Valledupar, loglcamenteestasumdadesmasotras
‘que son las unidades de reaccion en un determi-
nado mbmento, en Mazuren, en Tibd, en Puerto
San Andrés, en San Faustino, en Chinicota, en
Rogambalia, en Toledoy en Samoré estan las
Fuerzas Militares en estas unidades de fronteray
tenemos all del Ejército 1.074 hombres y de la
~ policia 161. Légicamente como esta es una fronte-
ra terrestre no encontramos componente de Ia
Armada Nacional como si los encontramos al

norte que es un ambiente niaval y seguimos miran-

do la frontera y tenemos Cubara, Arauquita,
“Sarabena, Arauca, Cravo Norte NuévaAntioquia
Puerto Carrefio y tenemos del ejército 793 hom-
bres, de la Armada Nacional 44 y de la Policia
~ Nacional 413.

Aqui valga la pena senalar que tenemos un

total de 1.550 hombres en esa drea de fronteray
valga la pena sefialar cuando tocamos.esta area

que cuando se presentaron los infaustos proble-
mas de Cararabo hubo que desarrollar el coman-
do unificado del oriente incrementando los

efectivos de la Armada Nacional especialmente
infanterfa de marina y un batallén.del ejéreito
trasladando del otro sector del pais, al 4rea de
frontera. También contrlbuyo la policia porque
trabajamos en una forma coordinada y estrecha.

Sigamos mirando lafrontera. Mirémos Nueva
Antioquia, y tenemos Cararao y tenemos Carao,
-Puerto Carrefio, Marandda donde hemos desa-
rrollado un componente aéreo; tenemos Puerto
Inirida, San Felipe con un batallén que estd
exactamente en el centro del Vichada trabajando
con las ufias'y con nuestros escasos recursos y
" haciendo soberania alld no sélo para atender el
problema de la frontera sino el control interno
relacionados con la subversién y con el
narcotraficoy tenemos La Primaveray Rosaliay
tenemos 1.169 hombres del ejército, 263 de la
armada, 60 de la Fuerza Aérea, 200 de la Policia
parauntotal de 1.692 hombres. Estamos hamen-
do presencia en toda nuestra frontera, pero como
~al mismo tiempo tenemos que atender el proble-
ma. interno, tenemos que tener un dispositivo
idéneoy capazy conlasuficiente flexibilidad de
poder atender a uno y otro lado, porque lo de lo
contrario tendriamos que tener unos recursos
supremamente grandes y ahoradiremos cuél gran-
‘de tendria que ser para poder atender este proble-
ma con mayor solvencia.

: E_ntonces aqui tenemos otrafrontera. Tenemos
aqui puntos importantes, Tumaco, Ipiales, Puerto

Leticia, Puerto Ospina, Puerto Leguizamo,

Santana, El Encanto, Atacuri, Puert'o’.Nariﬁo,
Tarapaca, La Pedrera, Torinza, y ahi tenemos
4,031 hombres de la fuerza piblica, 2.290 del
ejército, 684 de la armada, 357 de la Fuerza
Aérea, atendiendo toda esta extensa frontera,
también hay Policfa Nacmnal en Leticia cum-
pliendounalabor supremamente importante aun-
que no dedicada exactamente a defender la fron-

tera sino a cumplir una act1v1dad pOllClal XX

importante.

El personal pasade Leticiaa Tabatmga enuna
labor policial de identificacién de las personas
y de control policial.

. Aquitenemos esta Costa Pacifica donde logl-
camente el componente mayor es el naval, Puerto

Ardita, Bahia Solano, Puerto Lpez, Buenaven-

- tura, Tumaco, y sin embargo tenemos unidades de
ejército Fuerza Aérea, entotal de 3.991 hombres
de las Fuerzas Militares cubriendo la frontera.

eren miren, miren, esto es muy 1mportante
que -lo veamos, que lo conozcamos aqui paraque
exactainente se vea como es que se le exige ono

ala fuerza publica, estd o no cumpliendo con sus

actividades.
~ Miren estos son los efectivos actuales del
ejército, la Fuerza Aérea y la-Armada ojo:

Sold\ados y cuadros o soldados oficiales y
suboficiales 153.614 de los cuales I6gicamente
27.955 esta dedicado a la instrucci6n, tenemos

que instruir a los hombres, los civiles no me -

llegan instruidos, tenemos que dedlcar un perso-
nal a la instruccion.

Tengo otro personal dedicado a los planes
energéticos viales, 11% otros que cumplen acti-
vidades de escoltas y de seguridad de diverso,
anzuelo 2.2%. Esta actividad de escolta la cum-
ple con prioridad la policia o el DAS.

_ Asuntos administrativos y novedades perma-

. nentes porque los militares también se enferman,

también salen a vacaciones y tamblen tienen
problemas, 37.557.

Entonces hay més o mehos disponibles unos
62.630 hombres. Miren para que vean cComo son
las Fuerzas Militares en Colombia en relacién
con las de otros paises que no tiene el problema
que nosotros tenemos.

Nosotros tenemos 35.886.000 habitantes; efec-
tivos en tiempo de paz normal es el 1% del total
delapoblaciény enrealidad tenemos 108.533 1o

. cual es el 30% de los soldados que deberiamos

tenery ademés de tener esa poblaci(’)n tenemos un
problema muy especial y si lo comparamos con '
los paises vecinos como Uruguay, Salvador,
Chile, Ecuador, Perii, Nicaragua, Venezuela,
nosotros tenemos el 3.3%.

Miren esto, qué interesantq, nosotros debia-
mos tener 358.869 soldados de acuerdo con la

‘poblacidn, es decir, el ciento por ciento del 3%

y algo aceptable seria si tuviéramos €l 50%, -
179.000; pero tenemos 108.000 equivalente al

- 30% de la necesidad promedio, la necesidad

minima y eso son los efectivos que nosotros
tenemos, tenemos practlcamente un faltante apre-
ciable.

Miremos la estadistica de soldados por kil6- -
metro cuadrado: Cuba 1 por cada 0.63 kilometros

~ cuadrados, Nicaragua, Ecuador y Venezuela en

similares condiciones; en Colombia tenemos 1

. soldado por cada 10.5 kilémetros cuadrados de

manera que ahi tenemos ahi otro desfase.

Sinembargo las Fuerzas Militares estdn cum-
pliendo y estirdndose como puedan para atender -
tanto el problema interno como el problema
externo. |

Aqu1 este es asunto muy 1nteresante lo voy
tocar muy répido.

Siempre sedice que el presupuesto de defensa

. es supremamente alto.

Miren c6mo el porcentaje del Mlnlsteno de la o

Defensa enrelacién con el Presupuesto Nacional
l6gicamente siempre estd en ascenso pero en
proporcién con el Presupuesto Nacional siempre

‘ha sido deficitario. Yo creo.que estas ayudas

hablas por si solas honorables Representante.

Yo le he podido eiplicér como las. Fuerzas

‘Militares si estdn defendiendo las fronteras pese

alos escasos recursos y sin desatender el proble-
ma interno como se estd atendiendo; como es que

1a Policia Nacional contribuye poderosamente -
“pues por eso forma parte de la fuerza puablica;
. contribuye a todas las actividades que organiza-

mos pero en realidad no es que se.le haya
descargado sobre sus hombros la responsabili- -

~ dad de la defensa del territorio.
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También le he mostrado, en este asunto del

. presupuesto de este afio como se hablaba también
de algo relacionado con las acciones civico-

militares, permanentemente nosetros siempre,

nosotros hemos considerado de mucha imiportan- -

ciarealizar acciones civico-militares, permanen-
temente nosotros siempre nosotros hemos consi-
derado de mucha importancia realizar acciones
civico-militares, civico-policiales porque esta-
mos convencidos de que con eso se hace un
acercarniento exitosoconla poblacién civil, tam-
_bién consideramos que tenemos una granrespon-
sablhdad y-que nuestra capaadad es tal que nos
permite ayudar a nuestros conciudadanos, espe-
cialmente a aquellos mas desprotegidos, que estan
en éreas inhdspitas, en lugares que incluso sola-
mente ha llegado el soldado e indudablemente
: contr1bu1mos en algo de su bienestar:

Hace uso dela palabra el sefior Presidente:-

Nos parece que ha sido suficientemeénte claro -
enlo que hace relacién al contexto de la pregunta
en cuanto a la cobertura de los efectivos tanto

‘militares como de la policia.

- ConlaveniadelaPresidenciahaceusodela
palabrala doctora Angela Andrade Pérez, Di-
rectora (E) del Instituto Geografico Agustin
Codazzi:

Con la venia de la Presidencia le sede el uso
de la palabra al doctor Jaime Quintero Russi,
Cartografo invitado a la sesién.

-+ ConlaveniadelaPresidenciahaceusodela

palabra el cartogriafo Jaime Quintero Russi:

Gracias, sefior Presidente. Quiero hacer algu-

nos comentarios relativos a algunas considera-

' ciones que yo he hecho a raiz de los mapas que me
hatocado dirigir porque he visto algunas fallas en
la cartografia nacional y me refiero exactamente
aalgunas preguntas que se me han dirigido como

funcionario particular ligado a una cartografia

que he considerado como didictica, dada mi
: profeswn y el estrecho vmculo que me embarga
con mi propio pals

Lapreocupacién reside en la falta de informa-
cion cartogréfica que ha llegado a mis manos en
los ltimos diez afios. Comprendo muy bien la
necesidad que tiene ¢l Gobierno Nacional y
_ especialmente la nifiez de este pais, toda nuestra
juventud al estar al tanto de la informacién geo-
_ grafica- cartogrdﬁco

Hemos visto en estos dltimos dlez anos como.

estas fallas de orden cartografico nos ha tocado_

sobrellevarlas. Hemos llegado al punto de expli-
car-por fuerza de la necesidad educativa, de las
miles de cartas que yo he recibido, El Diario El
Tiempo, El Diario El Espectador, en mis citedras

en las universidades y en conferercias en el.

exterior. Un caso cldsico, la Reptiblica del Ecua-
dor donde tuve el honor de hacer €] atlas el afio
pasado

Lapreguntava de {como! Colombla desconoce
el fondo marino? ;por qué la Asamblea Nacional
' Constltuyente no incluyé dentro de esa gran mi-

sion un millén de kilémetros més dentro de su
territorio? y me di a la tarea de formular la tesis
de la tercera dimensién del fondo del mar;-una

tarea como dice el sefior Ministro bastante dura,

bastante compleja porque habia que traducir los
datos batimétricos que abuena horame regald el
Departamento de Estado Norteamericano y la
Armada Norteamericana. Con mucho honor
pinté este cuadro hace diez anos, fue pintado
inclusive para enriquecer el conocimiento del
Instituto Geografico Agustin Codazzi.

Aqui se reflejan, quizds por primera vez la

~ geomorfologia submarina colombiana. Pode--

mos darnos cuenta del por qué la convencion de
Ginebra y latercera convencién de derechos del
mar en Nueva York y toda la gente que ha
participado en esto durante todos estos afios nos
hantratado de ensefiar los términos geornorfolc’)gi-
cos por los cuales las legislaciones de los palses
se deben regir. -

‘He mirado con preocupacién cémo algunos
legisladores nuestros cometen errores de inter-
- pretacion, por ejemplo sobre la plataforma con-
tinental. - :

_ Los académicos nos regimos por. parte
definitoria, lateoria de cada uno de los términos.

Una cosa es plataforma, otra cosa es talud, otra.

cosa es piso ocednico y me preocupacién reside
enquenuestros vecinos tanto Ecuador, Venezue-
la, Jamaica si conocen la morfologfa y ya han
procurado ligar estas jurisdicciones a la parte
operativa del pais; por lo tanto yo quiero antes
de entrar a criticar un poco,digo criticar porque

- encienciaseutiliza esa palabra cuandono se estd

deacuerdo, tal vez complementar el mapa oficial
- que propone el Instituto Geogréfico:

Mis criticas son: una, porque se muestra un
drea de explotacién conjunta en un mapa que
nunca habfa tenido esadeterminacién, diria un
poco contra la soberania de un pais, establecer
que una explotacién’ conjunta exista dentro de
dos cayos colombianos.

Segundo, unaavalanchade preguntas nos han
* hecho de porqué Colombia no cierra el limite
con Venezuela.

“Esdificil explicaralos lectores; alas gentes
al comiin de las gentes que estudien en su totali-
dad nuestra const1tuc1on ylasleyes que estamos
.discutiendo aqui.

Tercero, hay unlimiteenel Pa01flco contrael
Ecuador que no ha sido cerrado. Es una serie de
€Osas que-son un poco incongruentes si se trata
de-establecer los limites internacionales de un
pais. )

~ Me preocupa también que en los mapas que

dibujé para el Ministerio de Relaciones Exterio- .

res hace cinco o seis afios en un libro del doctor
Adelfo Garcia aprobado por el Ministerio esta-
ba Rosalinda, Rosalinda figuraba como unlago,

.cartografia cldsica nos hemos acostumbra'do a

pintar en azul lo que no vemos y por lo tanto es

intangible; hablo en nombre de los educandos, en

nombre de una ]uventud que requiere explica-
cién.
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Es muy diferente poner un rétulo sobre un
mapa a pintar lo que hay debajo, por lo tanto
estamos simulando que esuna posiciénintangible.

Rosalinda desapareci6, salié del mapa oficial
y desapareci6 de und serie de posesiones colom-

bianas que yo consideraba especialmente en el

mapa de Ecopetrol cuando hicimos ese mapa.

‘Y lo dltimo es proponer al Instituto y al
Ministerio que ese mapa oficial sea complemen- -
tado con el mapa geomorfolégico que vendria a
dar unas explicaciones claras y concretas sobre

todos los términos sobre mar territorial, 200. -

millas, zona econémica exclusiva, etc. Y daria.
una explicacién y una forma de soberania mds
directa y més clara para todos los colombianos.

Quiero con esto, y en forma rdpida, agradecer
muchisimo ala Comisién Segunda que ha tenido
la paciencia y el valor de procurar este tema
importantisimo para los que nos dedicamios a la
didacticade esta geografia y poderincorporar en
estos mapas todas las inquietudes que hoy esta--
mos aqui recibiendo tanto de las Fuerzas Arma-
das como de los geomorfologos y del Instituto
Geografico. ’

Yocreoenvirtudola necesidad de defensade ‘

‘Colombia que tenemos deben hacer un equipo

conjunto.
Yohagola oferta y aprovecho la oportunidad

. paracomplementar muy modestamente el trabajo

valioso, que hace el Instituto Geogréfico, y se

. haga una sola labor al fin y al cabo pues, todos

somos colombianos y estamos exactamente enlo

- mismo y por tltimo quisiera pedirle al Instituto -
\Geograflco que- considere las ponencias que

aqui se han hecho, escuchar las inquietudes dela
Comisioén y ponernos de acuerdo para hacer un
mapa oficial completo. )

Conla venia dela Presidencia hace uso de

1a palabraladoctora Angela Andrade, Direc-

tora (E.) del Instltuto Geografico Agustm

- Codazzi:

Agradeciéndole su amable invitacién hare-

- mos una presentacion breve del cuestlonarlo que

nos han formulado.

* Inicialmente quisiera que quedara claro queel
mapa oficial que se presentd, es un mapa que

nosotros nolo podemos ver en el tiempo como el

Ginico mapa y como definitivo.

Los mapas en el tiempo son mapas de acuerdo
con las innovaciones tecnoldgicas, de acuerdo
conlos nuevos procedimientos que nos permiten
incluir nuevo tipo de informacién como la men-
cionada por el doctor Quintero. Informacién
sobre el espacio aéreo o informacién sobre
distintos temas que ayudan a representar de una
mejor forma el territorio nacional.

En este sentido el Instituto Geografico consi-
dera que laelaboracién del mapa oficial, hay que
entenderla como un proceso permanente.

Nosotros, nos hemos fijado la meta de queafio
por afio sacaremos al pafs un mapa oficial de la
Repiiblica de. Colombia indicando todos los
temasque la Constitucién pide y que son necesa-
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rios para un meJor entend1mlento de nuestra
realidad nacional.

Estos mapas que nosotros presentamos enuna
* primera version que ustedes han visto en la

prensa y que estdn aqui expuestos relacionan los -

mapas con los limites marinos, loslimites terres-
tres y en este sentido el concepto de mapa oficial
implica dos mapas, unmapa donde se indican las
fronteras marftimas'y terrestres de nuestro pais y
otro mapa en el cual ubicamos en una escala de
1 a 1.500.000 las entidades territoriales princi-
“pales de la Nacién entendidas como los departa-

- mentos. .
Dado que por la escala cartogréfica nOoSotros,

- no podemos ubicar todos los municipios o todos
los accidentes geograflcos que obviamente de-
bfan estar incluidos en un mapa oficial. '

En un futuro el ;concepto4 de mapa oficiaI se

-ampliar4 a los departamentos, municipios, enti- .
dades territoriales indigenas cuando se consoli-

den como lo ordena la Constitucion Nacional,
eventualmente regiones y prov1n01as efc.

Entonces a r0S0tros nos parece fundamental
_que entendamos el mapa oficial como un proceso
de representacién cartografica que no es eterna,
que en el tiempo la vamos a mejorar, que vamos
a.utilizar las mejores tecnologias-que existan en

.-, ¢l momento y en eso quiero reiterarles que el
~"IGAC, que es una entidad con prestigio a nivel

_nacional e institucional. Para nuestros trabajos
“* nosotros estamos en coordinacién con entidades

" internacionales con la ITC, de Holanda que es el
.- Instituto Internacional de Estudios Aeroespaciales
- _yCiencias delaTierradelos més 1mportantes del
mundo en la materia, con él define, afirma ir de -

* los Estados Unidos, tenemos convenios suscritos
' con muchisimas entidadesinternacionales o sea

.. que yocreo que podemos tener confianza, que el

Instituto Geogréafico es un Instituto de la mejor
calidad en la Latinoamérica.

Anivel cartogréfico nosotros dictamos cursos -

- de capacitacion a profesionales en cartografia,
de todos los paises latinoaméricanos. Esto es
- importante para tener en cuenta que nosotros
dentro de un proceso, que sabemos -que hay
muchos temas que afin. no hemos logrado
involucrartodala tecnologia mas actualizada que
existe, si la hemos involucrado en la mejor
manera y én la mejor forma para poder lograr
presentar de una forma mds adecuada, cuél es
nuestro pais ante todos los colombianos.

Alli tenemos indicado el mapa de fronteras
que es un mapa, que estd reducido porque- los
mapas anteriores que nosotros conociamos, nos
permitian tener una vision de cudl es el espacio
_marino que tiene nuestro pafs. '

Ahi esta el mapa anterior, el tradicional y el

mapa que incluye las zonas marinas de acuerdo

_ con los tratados vigentes.

El mapa se hace cumpliendo con lo que esta-.

" blece la Constitucién Politica que le otorga al
Gobierno Nacional, le confiere al IGAC la fun-

ciénde desarrollar el mapa oficial dando cumph- ‘

miento al arficulo 290 de la Constitucién Politica

'y estolo hizomediante el Decreto 2113 de 1992,
que reestructurd al IGAC.

Tenemos los elementos que nos da la Consti-

tucién Politica que fueron mencionados inicial-

_mente. Sabemos que no todos los temas que estdn

incluidos en la Constitucién, pueden ser repre-
sentados cartograflcamente conla tecnologla que
hoy existe. ‘

- No conocemos ningin pais del mundo que a

nivel de cartografia oficial tenga mapas, que .

incluyan el espacio Aéreo porque hay muchas
imprecisiones que deben ser definidas entre di-
ferentes paises y ademds dentro del punto de vista
técnico son temas que nosotros N0 Conocemos y
en el momento en que la cartografia se empiece
a desarrollar en este tipo de innovaciones tecno-

- 16gicas, pueden estar seguros que esta entidad
abanderada en la tecnologia geografica las in-

cluirdeira desarrollando nuevos modelos carto-
graficos.

Nosotros partlmos de los nueves mapas que

hizo Agustin Codazzi hace varios afios y poco con

desarrollos tecnolégicos del uso de imagen de
satélite, del uso de todo tipo de imégenes de
radar, de sistemas de posicionamiento global

“etc., estamos haciendo una cartografia mucho

mas precisa, mucho mas real que nos ayuda

_también a resolver estos conflictos que se men-

cionaban anteriormente, los 17 famosos conflic-

“tos de los cuales hablaremos.

Basicamente la razén de ser de estos conflic-
tos es que se trata de conocer si estos departamen-
tos o municipios venian de la definicién de

Estados soberanos en las Constituciones viejasy

en estas. definiciones sobre las jurisdicciones
territoriales de las dreas no habla ninguna preci-
sién cartograflca

Hoy en dia cuando hemos tratado de poner en
el terreno cudles son los limites que. se han
definido hemos encontrado muchisimos proble-
mas debido a este tipo de imprecisiones. Hoy en
dia esperamos que con la utilizacién de instru-
mentos como los sistemas de posicionamiento
global que se manejan desde el terreno con

‘muchas verificaciones de campo nosotros poda-

mos poco a poco ir resolviendo este tipo de
conflictos por imprecisiones cartograficas que

son uno de los puntos basicos a que se nos hizo

referencm anterlormente

Alli venimos indicandolas act1v1dades queya
menciond el sefior Ministro sobre hitos en las
fronteras continentales; el presupuesto que el

. Institutotiene como apoyo aestas campafias es de

treinta millones para este afio que se reduce
basicamente a lo que implica las comisiones de

‘campo, sin embargo el IGAC dentro de las demas,

actividades tiene muchisima inversion en el de-
sarrollo de toda la cartografia nacional que es uno
de los puntos fundamentales para la consohda-
cién de este mapa oficial.

El Banco Rosalinda como se dijo anterior-

mente no es parte del territorio nacional, no hay

mapa oficial anterior y es importante tener en

cuenta qué en cumplimiento dela Constituciénde’
1991 por primera vez a Colombia se le pide que
produzca un mapa oficial, anteriormente no exis-
t{a esta figura y por lo tanto nos queda bastante

‘dificil comparar con un mapa oficial anterior.-

Existen mapas politico-administrativos o

-mapas que tradicionalmente han venido elabo-

rando muy técnicamente el Instituto Geograficoy
que hansido labase de comparacién cartogréfica.

Hay cosas que se han venido diciendo pero al
no tener este tipo de informacion bésica es dificil
hacer una proyeccién del espacio aéreo como las
que' se han vemdo manejando convencional-
mente.

- Sin embargo somos conscientes que con el
avance tecnolégico que es bastante significativo,
enel curso del tiempo muy posiblemente se podra.
empezar amanejar este tipo de informacién para
hacer una cartografia que cada vez se acerque
més a una realidad tridimensional como es €l
espacio que estéd conformado en todos nuestros
paises.

Hace uso dela palabra el sefior Presidente:

Mil gracias, doctora Angela Andrade y usted
me disculpa que haya sido tan tajanteen el tiempo,
creo que la explicacion ha sido suficiente.

Quiero antes de darle la palabra al sefior

-~ citante agradecerle la presencia al doctor Rodrigo

Pardo, al Ministro de Defensa encargado, Gene-

“ral Camilo. Zdiiiga, a la doctora Andrade, al

cartégrafo Jaime Quintero porque creo que ha
sido unasesién muy importante, muy instructiva,
muy didéctica que creo que nos haenriquecidono
para el debate sino para la cultura de cada uno de
los colombianos én el tema sobre la concepcion

“del mapa de nuestra Repiiblica.

Conla venia de la Presidencia hace uso de .
la palabra el doctor Manuel Ramiro Velasquez
Arroyave:

En forma muy corta porque vamos para la
plenaria, quiero ratificar. que nos entusiasma
mucho en la Comision que los funcionarios ven-
gan aqui a lucirse y no a rajarse. En tal circuns- ‘
tancia nosotros recibimos con beneplicito las
explicaciones que hoy asi sean un poco recorta- -
das en aras del tiempo, se presentaron, porque
nosotros creemos que lo que tiene que ver con el
mapa hemos requerido desde hace varios afios
querealmente selleguealo que esla de demostrar
la cartografia. ] - :

Ya llevamos tres, cuatro afios pidiéndblo.
Nosotros tenemos una comunicacién que no voy
a leer y una llamada de la Direccién General
Maritima de la Armada Nacional que es quien
estd ayudando a establecer todo este
dimencionamiento,de los accidentes marinos y -
nos explican que el comité de Toponimia de la
organizacién hidrografica internacional tiene

.quie darle un visto bueno a todos esos estudios lo

cual quiere decir que si se estd avanzando en
buena hora en ese tipo de cosas, quiere decir que
el mapa algiin dfa tratard de ser méds completo,



P4gina 16.

Jueves 6 de junio de 1996

GACETA DEL CONGRESO

que ese mapa es oficial dentro de la concepcién

~ del estado actual, del Gobierno actual pero que

realmente paralo que todos hemos aqui hablado,
el maparealmente sinos viene incompleto dentro
de la concepcién futurista de que aqui hemos
hablado y dentro de esa constitucién que nos
habla de un tema macro para cumplir que ya el
Estado colombiano y el Gobierno verdn hasta
donde son capaces de cumplirlo; como en el caso
de las Fuerzas Armadas verén hasta donde son
capaces de cumplirlo como en buena hora lo ha
explicado el ilustre Ministro de Defensa encar-
gado General Camilo Ziiiiga.

Nosotros agradecemos nosolamente al Agustin
Codazzi, al Ministro Pardo su permanente dispo-
sicién para ayudarnos sino que hoy por primera
vez el General Camilo Ziiiga en nombre del
Ministerio de Defensa nos ha explicado una
cantidad de cosas que desde hace dos, tres, cuatro
. afos nos han venido negando como secreto de

estado pero es una cosa que el pais la tiene que

conocer para que se sepa que sf hay ejército, que

sihay unos asentamientos del ejército colombia- -

10, que hay dispuestos unos operativos permanen-
. tes. Anosotros siempre nos habian dicho que era
“enalguna sesién secreta en otra oportunidad que

nos lo explicaran y realmente nunca habfamos

conocido en esta comisidon esos detalles minimos

que hansido tan importantes.

En otra oportunidad ampliaremos lnforma
cién en relacién con lo que el Ministro del
Interior nos entra a explicar aqui.

Con lo que a los funcionarios aqui presentes

serefiere en principio, yo como citante convoca- -

ria amis colegasa que nos declararamos satisfe-
chos.

Haceusodela palabra el seiior Presidente:

Antes de terminar la sesién quisiera pedirle al
General Camilo Zdifiiga que en vista de que la
comision va a sesionar el jueves 22 en Apartadd
y van a estar presentes el Canciller, el Ministro
delInterior, el Ministro de Defensa se supone que
para esa época pues si usted estd, o el doctor
Esguerra Portocarrero, haber si nos pueden faci-

litar un avién para desplazarnos porque alld por

" motivos de seguridad es imposible pernoctar. -

Somos més o menos unas treinta personas,
sobre todo aprove(,hando supresenciay.paraque
quede constancia en el Acta.

I

Lo que propongan los honorables Represen-
tantes y altos funcionarios del Estado

Agotado el tema del dia se levant6 la sesmn
siendo las 15:40 horas.

El Presidente,
Luis Fernando Duque Garcia.
El Vicepresidente, -

Melquiades Carrizosa Amaya..

“El Sécretario, .
Hugo Alberto Velasco Ramon.

COMISION SEGUNDA CON STITUCIONAL -

. PERMANENTE
 ACTANUMERO 17 DE 1995
o (noviembre 15)
. Legislatura 1995-1996 - Primer Periodo
Sesiones Ordinarias
Asistentes:

Contestaron al llamado a lista los siguientes
honorablesRepresentantes:

'Nubia Rosa Brand Herrera.
Adolfo Antonio Bula Ramirez.
Tomés Caicedo Huerto.
Melquiades Carrizosa Amaya.
Cé’sér‘Augusto Daza Orcasita.
Benjamin Higuita Rivera.

Juan José Silva Haad.

“Augusto Vidal Perdomo.
Basilio Villamizar Trujillo.
Octavio Zapata Rodriguez.

Sehicieron presentes luego del llamado alista
los siguientes honorables Representantes:

- Lazaro Calderén Garrido. -
- Octavio Jaramillo Zuluaga.
Franco Salazar Buchelli.
Agustin Hernando Valencia Mbsquera..

Dejaron de asistit con excusa los siguientes

honorables Representantes: -

Luis Fernando Duque Garcia. -
Guillermo Martinezguerra Zambrano.
José Mayzi Garcia. .
Graciela Ortiz de Mora.
Manuel Ramiro Veldsquez Arroyave.
ORDENDELDIA
I

Primer debate a los siguientes proyectos
de ley

Proyectodeley nimero 76 de 1994 Senado,
059 de 1995 Camara, por medio de la cual se
aprueba el convenio de cooperacion entre el
Gobierno de la Repiblica de Colombia, y el
Gobierno de la Repiblica de Suriname.

Autor: M1n1ster10 de Relamones Exteriores.

Ponente | para primer debate el honorable Re-
presentante, Guillermo Martmezguerra
Zambrano.

Proyectodeley niimero 78 de 1994 Senado,
200 de 1995 Camara, por-medio de la cual se
aprueba el acuerdo sobre arreglo de diferen-
cias relativas a inversiones entre Estados 'y
Nacionales de otros Estados.

Autor: Ministerio de RelaciQne's Exteriores.
Ponente para primer debate el honorable Re-

presentante, Agustin Hernando -Valencia

Mosquera.

Proyecto de ley niimero 245 de 1995 Sena-
do, 068 de 1995 Camara, por medio de la cual
la Nacion y el Congreso de la Repiblica se
asocian a la celebracion de los 55 afos de

fundado el Instituto Nacional Técnico Indus-

trial de Soledad, Atldntico, elevando a la cate-
goria de institucién universitaria o escuela

" tecnolégica.

Autor: honorable Senador Adolfo Herﬁandq
Gomez Padilla.

Ponente para primer debate el honorable Re-

- presentante Ldzaro Calderén Garrido.

I

Lo qué proliohgali los honorables
" Representantes

Desarrollo

El Secretario informa a la Presidencia que se. -
encuentran en el salén de sesiones catorce hono-

- rables Representantes quérum suficiente para

dehberar y decidir.

El senor Presidente somete a con51derac1on el
" Orden del Dia y se aprueba por unanimidad sin
observacmnes

" 1.Seledaprimer debate alos proyectos deley
propuestos en el Orden del Dia, excepto al
Proyecto nimero 245 de 1995.Senado, 068 de

1995 Cémara, “por medio de la cual la Nacién
~y el Congreso de la Repiblica se asocian a la

celebracion de los 55 afios de fundado el Instituto
Nacional Técnico de Soledad, Atlantico,
elevindolo ala categorfa de institucién universi-

 taria o escuela tecnolégica”. El cual fue aplaza-

do para préxima sesién.
Siguiendo las ritualidades establecidas en el -
reglamento se aprobaron por unanimidad con la

asistencia de catorce honorables Represen-
tantes. :

2. Lo que propongan los honorables Repre-

sentantes.

Agotado el Orden del Dia se levant6 la sesién

,s_iendo_ las 11:15 a. m.

El Vicepresidente,
Melquiades Carrizosa Amaya.
El Secretario,

. Hugo Alberto Velasco Ramon.
* ok 3k

COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

ACTA NUMERO 018 DE 1995
_ (noviembre 22)
Legislatura 1995- 1996 - Primer Perfodo
Sesiones Ordinarias
Asistentes: . '

Contestaron el llamado a lista los siguientes
honorables Représentantes:

-Nubia Rosa Brand Herrera’
Adolfo Antonio Bula Ramirez

Tomas Caicedo Huerto
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L4zaro Calderén Garrido

César Augusto Daza Orcasita

Luis Férnando Duque Garcfa

Bénj amin Higuita Rivera o -
Octavio Jaramillo Zuluaga

Franco Salazar Buchelli

Juan José Silva Haad

Agustin Valencia Mosquera

Manuel Ramiro Velasquez Arroyave
Octavio Zapata Rodriguez

Se hicieron presentes en el transcurso de la
sesion los siguientes honorables Representantes:

Melquiades Carrizosa Amaya
Guillermo Martinézguerra Zambrano
José Maya Garcfa

Augusto Vidal Perdomo

Basilio Villamizar Trujillo

Dejaron de asistir con excusa los siguientes
honorables Representantes:

Graciela Ortiz de Mora.
ORDEN DELDIA
I
Llamado alista
Verificacion del quorum

Debate de acuerdo a citacién hecha mediante
Proposicién niimero 023, de octubre 3de 1995y
- de Proposicién niimero 032 de octubre 24 de
199s. -

Citados:

Ministro de Relaciones Exteriores, doctor
Rodrigo Pardo Garcia-Pefia.

Gerente General de Fideicomiso de Promo-
cién de Exportaciones, Proexport doctor Lazaro
Mejia Arango.

-Promotor, honorable Representante Manuel
Ramiro Velasquez Arroyave '

Tema: . o

Carrera Diplomdtica yProexpor‘t'de Colombia.

I

Lo que propongan los honorables
Representantes

Desarrollo
Verificacion del quorum

El Secretario informa a la Presidencia que se
encuentran presentes trece honorables Repre-
sentantes, quérum suficiente para deliberar y
decidir. - . -

Primero. Debate de acuerdo con las Proposi-
ciones nimeros 023 y 032 de octubre 24 respec-

tivamente:
: Prop(jsiéi(’m nimero 023
I

Citese al sefior Canc:ilerdela Repubhca para
la sesién plenaria de © Comision Segunda de

Relaciones Exteriores y Defensa Nacional, para
responder el siguiente cuestionario: .

1. z,Cuz’iI eslaplanta de cargos dela Céncille-
ria dentro del pais y fuera del €1?

2. {Relacion delas Misiones Diplométicas en
el mundo, cargos v1gentes y personal, en funcio-
nes?"

3. Normatividad vigente sobre Carrera Di-

* plomética, como se esta ejecutando, convocato-
' rias y provisiones realizadas el iltimo afio, nom-

bramientos en propiedad por carrera'y en
“Provisionalidad”.

4. La Academia de Estudios Diplomdticos

como se interrelaciona con la Cancilleria. Cuél .
. es el valor de “Elegibles” de la Cancilleria por -
~ dicha Academia, actualizados, cargos y funcio-

narios nombrados de dicho listado los dltimos
cinco (5) afios. '

~ 5:Cada cuanto y bajo que esquema se deben
pedir informes a las misiones diplomaticas:

6. ;Cudl es el sistema de evaluacion de las
Misiones Diplométicas. . »

I

La Comisién Segunda se desplazard al exte-
rior por subcomisiones simultdneas, en fechas

acordadas con la cancilleria, agenda y paises.

establecidos con el mismo Ministerio de Rela-
ciones Exteriores con el fin de realizar una visita”
de valuacién ala Misiones Diplométicas, exami-
nando una a una y sobre el terreno las funciones
y tareas por todos los funcionarios alli desig-
nados y ' '

A

Lo anterior, serd base fundamental, para.pro-

poner antes o después del debate citado, meca-
nismos y reformas complementarias que propi-

cienuna concreta superacwn ymej oramlento en -

la gestién diplomatica.

En los siguientes ocho (8) dias los parlamen-
tarios podrdn complementar este cuestionario.

" A partir de la fecha o de la ampliacién del
cuestionario la Cancilleria contara con ¢inco (5)
dias para responder por escrito-segtin el regla-
mento.

Presentada por el honorable Represcntante,
. Manuel Ramiro-Veldsquez Arroyave.

Proposicion niimero 032
Adiciénase la Proposicién niimero 023 apro-
bada el pasado 3 de octubre por la plenaria de
esta Comisién Segunda asi:

Citese al Director. Nacional de Proexport
para que por escrito y verbalmente en la sesion.
responda el siguiente, cuestionario:

1. Informar detalladamente las funciones que
esaentidad cumple y suorganigramaestructural,
nimero de cargos, copia dela planta de personal

“en el pais y fuera de éste con sus sueldos, presu-

puesto detallado -ejecutado en 1995 y proyecta-
~ do para vigencia fiscal de 1996-, relacién del
parque automotor de la entidad y as1gnac10n por
funcmnanos
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2. Explicar el 1nforme detallado sobre la
ejecucion en 1994 y 1995 a la fecha, el rubro de
“publicidad y promocién comercial de Colom-
bia en el exterior”. Copia de los elementos
promocionales y publicitarios utilizados como
afiches, folletos videos, plegables libros, entre
otros.

3. Detallar las “Misiones Comerciales” que
orienta Proexport en otras naciones. Explicarsus
funciones, cargos, nombre de los funcionarios,

_sueldos, nombre de los paises u organismos

internacionales donde tenemos representacion.

Indicarsi dichos nombramientos operan como
“nombramientos diplométicos” a través de la
Cancillerfaosonauténomos de Proexport. Anexar
y explicar los fundamentoslegales de creacion y
desarrollo actual de las “misiones especiales
comerciales y diplomadticas de Proexport™.

Indicar si los funcionarios que ocupan dichos
cargos én el exterior se ajustan a la “Carrera
Diplomética y Cénsular”.

4. Explicary anexar detalladamente por ‘mi-

“sién comercial de Proexport” en cada pais ex-

tranjero. El informe de resultados para el pais
durante los dos tltimos afios a la fecha.

5. Explicar y\anexar los “convenios” o “tra-
tados” o “cartas intencién” adelantados y sus--
critos directamente por Proexport a nombre del
Gobierno Colombiano con otras naciones o enti-
dades. internacionales piiblicas o privadas.

" 6. Explicar y anexar la normatividad vigente
que le permite a Proexport realizar dichos conve-
nios comerciales a2 nombre del Gobierno.

~ Adicionase al cuestionario del Ministro
de Relaciones Exteriores, las siguientes .
preguntas:

7. Explicar el proceso de nombramiento y
determinacion de cargos en las “misiones espe-
ciales comerciales de Proexport en el exterior”.
informar sobre la normatividad querige adichas

“misiones especiales de Proexport” y si éstas se

ajustan a la Carrera Diplomdtica y Consular y
Carrera Administrativa.

8.Indicarsila planta de personal de Proexport
esté integrada a la Cancilleria y si dichos funcio-
narios ocupan “cargos diplomadticos™.

9. Que funciones especificas cumple la Can-
cillerfa con las “misiones y cargos de Proexport”
en el exterior. } '

10. Indicar detalladamente los cargos,
funcionesn, nombre del pais donde opera cada
“misién”, planta de personal, sueldos y nom-
bres de los funcionarios nombrados por la
Cancillerfa para representar a Colombia en el .
exterior a través de Proexport. '

Esta sesion de la Comisién Segunda de la
Cédmara se transmitira por radio nacional y porel
canal 3 de Inravisién el préximo miércoles 29 de
noviembre de 1995 a partir delas 9 de lamanana.

Presentada por el honorable Representante,

Manuel Ramiro Veldsquez Arroyave.
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Hace uso de fa palabra el honorable Repre-
sentante Manuel Ramiro Velasquez Arroyave:

Sefior Presidente. Colegas Parlamentarios,
sefior Canciller, sefior Gerente de Proexport;

celebro hoy que esta sesion se este transmitiendo -

por la cadena tres de Inravisién y por Radio

Cadena Nacional, como prueba inequivoca de
P

que todos los importantes temas que avocamos

siempre con seriedad y profundidad en bien de

nuestro pais. Sean abiertos a la opinidn pablica
ciudadana, a quien nos debemos como parlamen-
tarios de la Comisién Segunda de Relaciones
Exteriores, Defensa Nacional y Comercio Exte-
rior de la Camara de Representantes.

Permitanme hacer un ligero recuento del
ejercicio del control politico que he cumplido
durante los ultimos .afios desde el Parlamento
Colombiano.

Heliderado investigaciones que han conduci-
do a debates, entre otros como:

- Turismo ejecutivo, viajes y vidticos del
poder ejecutivo.

- Fallida operativo militar en la Carcel de
Envigado.

-Laculturadelos privilegios en Colfuturo, con
citacién a la entonces primera dama Ana Milena
Muioz de Gaviria.

- Debate a fondo,sobre las fronteras patrias.

- Carrera Diplomatica,
Consular.

Administrativa y

- Apoyo de nuestro Estado alos connacionales
presos en cérceles del exterior.

- Apertura econdémica y comercio exterior.

- Andlisis de la politica de cielos abiertos y
seguridad aérea.

- Investigacion y debate a la contratacion ad-
ministrativa del Ministerio de Defensa. Contrato
Swipco.

- Inmuebles nacionales, impunidad, venta mu-
niciones al Ecuador.

Y he sido ponente y coparticipe con todos
ustedes. En el liderazgo para la aprobacion de
importantisimas leyes como: .

- La ley de doble nacionalidad.

- E1Protocolo Il de Ginebra, Derecho Interna-
cional Humanitario.

- Convenio Internacional del Cafeé.
- Ley de Fronteras.

- Ingreso de colombia al convenio internacio-
nal de marcas y patentes en mas de 120 paises del
mundo.

- Convenio Internacional del Derecho de
Ninos. .

Y autor de més de doce proyectos de ley, tres
de los cuales, hoy son Ley de la Repiiblica.

Poreso este debate se centra en el ejercicio del
seguimiento a los temas siempre tratados. Para

verificar que los correctivos propuestos en estas .

sesiones, si se cumplen por parte del Gobierno.

Jueves 6 de junio de 1996

Los Gltimos debates sobre misiones y Carrera
Diplomética, los realizamos en esta Comision
Segunda el 22 de agosto de 1993 y el 7 de

.septiembre de 1994, épocas en las que ya la

reestructuracion de ley del Ministerio de Rela-
ciones Exteriores, habia culminado.

1.493 funcionarios en Cancilleria.

Enla actualidad el Ministerio de Relaciones
Exteriores tiene 1.493 funcionarios publicos.
En su “planta interna” en Bogotd y su “planta
externa” en su servicio diplomaético en el exte-
rior.

Planta Interna.................... 608 Funcionarios
Planta Externa................... 785 Funcionarios
TOtalueeeneeeeeeeereeeeeee 1.493 Funcionarios

La dignidad de los cargos del Ministerio de
Relaciones Exteriores de nuestro pais, no puede
manejarse al vaivén de intereses personalistas,
ni elitistas, ni partidistas excluyentes, porque el
éxito de lasrelaciones internacionales estd en la
escogencia de funcionarios idéneos y honestos,
ademds de su estabilidad y respecto a la
normatividad de carrera dlplomatlca y adminis-
trativa.

Hasta el afio 94, administracién de César
Gaviria, Luis Fernando Jaramillo y Nohemi

“Sanin, se produjo laremocién y cambio del 79%

de los funcionarios en el exterior. -

Esa administracion tuvo el siguiente des-
afortunado comportamiento burocrético en nues-
tras misiones diplométicas:

Nombradosen 1990............ 28 nuevos funcionarios
Nombradosen 1991............ 119 nuevos funcionarios
Nombradosen1992............ 243 nuevos funcionarios
Nombradosen1993............ 136 nuevos funcionarios
Totalueeeeereeecieenne 526 nombramientos de

-1990 a 1994.

Debo aclarar que mas del 60% de estos
nombramientos se hicieron “provisionalmente”.

De 671 funcionarios en la “planta externa”
en la administracion Gaviria-Jaramilla-Sanin.
fueron cambiados 526 en cuatro afos.

Y de la “planta interna” fueron cambiados
197 de 601 funcionarios que laboraban en la
Cancilleria.

Para finalizar esta ilustracién del manejo
clientelista y burocrético de la anterior adminis-
tracion, afirmemos que €1 56.8% de los funcio-
narios de la Cancilleria, fueron removidos de
sus cargos en el cuatrenio 90-94.

La politica nacional de provisién de cargos
en la administracion piblica esta determinada
por las normas legales de la carrera administra-
tiva y diplomdtica en nuestro Ministerio de
Relaciones Exteriores, y por la Ley 61 de 1987
en cuanto anombramientos provisionales. Ade-
mds del régimen financiero y cambiario que
determina, curiosamente, el cargo de “agregado
comercial”.

<

Y en las Cancillerfas de Luis Fernando
Jaramillo y Nohemi Sanin, dicha normatividad
fue violentada, primando otros intereses
personalistas, antes que el interés nacional.

LaLey 61 de 1987, vigente, establece que los
nombramientos provisionales pueden hacerse,
“hasta por cuatro meses™

Reestructuracién clientelista de Cancilleria

Estoy convencido que la modernizaciénenla
estructura orgénica y administrativa del Ministe-
rio de Relaciones Exteriores, contemplada bési-
camente en el Decreto 10 de 1992 y en sus
reglamentarios, era necesaria frente alosretos de -
nuestra proyeccioninternacional.

Perono entendemos la supresion de 18 cargos
de profesionales especializados y universitarios
aumentandoa 18 el niimero de asesores y elevan-
do de grado a muchos otros cargos a nivel medio-
alto, aumentando el gasto piiblico de la Cancille-
ria en cuanto a servicios personales se refiere.

Algosigue andandomal enlareestructuracién
de la Cancilleria, instaldndose la cultura de los
privilegios.

114 nuevos cargos en el exterior.

Pero esta situacidn descrita anteriormente,
parece no acabarse en_la actual administracion.

Alfinalizarel Gobierno Gaviria-Jaramillo-Sanin,
la Cancilleria tenfa en total 1.272 funcionarios.

Hoy, afio y medio de la administracién con
ilegitimidad enla eleccion del Presidente Samper,
el Ministerio de Relaciones Exteriones tiene
1.494 funcionarios.

La“planta interna” pasode 601 a 608 cargos,
y la “planta externa” de 671 a 765 funcwnarlos
diplométicos en el exterior.

- 114 nuevos cargos en nuestras misiones di- -
plométicasy 7 nuevos cargos enla plantainterna
de Bogotd. Ademds de los contratos de asesoria
que abundan en toda esta administracién Samper
En todos los Ministerios.

Yila ‘provisionalidad” en los nombramien-
tos continda, sefior Canciller Rodrigo Pardo.

Y aqui debo mencionar que adicionalmente a
la cifra de 785 funcionarios en el exterior, tene-
mos que sumarle “67 agr'egados comerciales
designados en cargo y enmision dlplomatlca por
la Cancilleria en Proexport

Pero mas adelante nos, concentraremos enla
misién comercial, de nuestros d1plomat1cos de
Proexport. -

Senor Canciller Pardo: Hoy es el tiempo de
decirle la verdad a la gente’ y a este Congreso,
sobre €l manejo de nuestra diplomacia en el
exterior y sobre la violacion'a 1a normatividad.

Las carreras administrativa y diplomética en
el Ministerio de Relaciones Exteriores.

Informe de investigacion de la Contraloria

Quiero ser muy puntual en los aspectos.que
comportan el resultado de la investigacion reali-
zada por la Contraloria General de 1a Repiblica
al Ministerio de Relaciones Exteriores en todos
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_sus aspectos. Y solicitada por mi hace poco mas
de afoy medio.

" Permitanme, con la venia de la Presidencia.
leer los siguientes aspectos concluyentes de di-
cha investigacion: (Hojas anexas)

Esel tiempé de decirle la verdad a la gente,
sobre la realidad del manejo administrativo y
diplomaético de nuestra Cancilleria.

Nombramientos provisionales de Samper

Y esta administracién no se ha quedado atrés
en los nombramientos provisionales ya usted
Ministro Pardo nos dar4 las cifras precisas sobre
los nombramientos provisionales de la planta
interna y externa, los cuales solicite y no he ha
sido entregada completa.

Pero denunciemos aqui la “provisionalidad”
en que han sido nombados mas de cien (100)
funcionarios en el servicio diplomaético, en este
Gobierno, y que comprueba la nuestra “diploma-
cia es provisional”, asf:

Nombramientos recientes en planta externa
de Cancilleria:

Terceros Se;cretarios .......................... s 7
Viceconsules............ e 9
Segundos Secretarios eressa et saas 10
Primeros Secretarios ........c.cceueeee. R 14
610311151 1 (oL S 10
CONSUIES ..uvveeieeeeicrreecsreeeeeeseeeeeneeesnneens 40
Ministros Consejeros................ [T 6
Ministros Plenipoteﬁciarios ..................... 4

Digdmoslo otra vez: ladiplomacia sigue sien-
do provisional en el manejo de las relaciones
internanacionales de nuestro pais.

_ Nuestras embajadasy consulados

El pais debe conocer que en el mundo entero
tenemos la representacién diplomatica en 61
Embajadas. 68 Consulados y 7 Misiones Perma-
nentes, segin los informes de Cancilleria.

Estas misiones diplomaéticas funcionanen 113
oficinas arrendadas por el Gobierno Colombia-
no: 36 residencias tambien arrendadas y 41 sedes
propias. - Es decir que nuestras embajadas y
consulados funcionan en el mundo enteroen 190
oficinas y residencias albergando 705 funciona-
rios de nuestro servicio exterior.

El costo mensual promedio de los giros por
concepto de arrendamientos de Inmuebles en el
exterior, asciende-a US$270.894 dolares, es
decir la suma aproximada de mas de $270 millo-
nes de pesos mensuales. :

Nos falta por saber a ciencia exacta cudnto -

cuesta la totalidad de la némina de los funciona-
rios que laboran en el extranjero, para conocer el
valor integral de los costos de nuestra diploma-
cia. Esperamos su respuesta. Sefior Ministro.

OEA

De ingrata recordacién para la historia de
nuesfras relaciones internacionales. La utiliza-
cién de nuestro servicio diplomatico para la

eleccién de César Gaviria enla Secretaria Gene-
ral de la OEA. -

Todavia no conocemos las copias de los
Acuerdos y Convenios suscritos por Nohemi
Sanin con los Gobiernos del Caribe, que permi-
tieron los votos necesarias para aquella eleccion.

Regresemos a un apartado del resultado de la
investigacion de la Contraloria, paraleer, conla
venia de la Presidencia, lo referente a este tema

" de la eleccion de Gaviria-Sanin a la OEA, ade-.

més de los tratados y convenios que suscribe
nuestra Cancilleria a nombre de todos los colom-
bianos:

Dice la Contraloria:

“Para analizar los tratados y convenios se
solicito a las direcciones de América y Fondo

Caribe, las actas de acuerdo de compromisos

adquiridos por las entidades del Estado y empre-
sas privadas con algunos paises del Caribe, entre
1993y 1994. Se encontro lo siguiente:

- La direccién de América no suministré
informacién sobre las actas de acuerdo de
programas relacionados con educacién, turismo,
salud, agricultura y vivienda celebrados con
Antigua y Barbuda, Bahamas, Barbados,
Repiiblica Dominicana. Y otros paises del
Caribe.

No obstante manifestar su inexistencia por
parte de la direccién de América, se obtuvo un

. documentorelacionado con el seguimiento de las

actas en donde figuran compromisos adquiridos
con los paises citados.

Segiin el informe de resultados de la visita, al
Caribe por la delegacién colombiana, casitodos
los acuerdos estdn pendientes del canje de ins-
trumentos, nose hanformuladolos convenios de
cooperacion correspondientes, las Comisiones
Mixtas no estdn integradas, ni tampoco se han
realizado las gestiones entre las entidades com-
prometidas.

Esta situacién contribuye a desmejorar la.

imagen del pais y perjudica o deteriora las rela-
“ciones diplométicas debido al incumplimiento
de los compromisos.

Como ejemplo, continda la Contraloria, se
puede citar a Guyana a la que el Gobierno se
comprometio a suministrar 12toneladasde DDT,
sin tener en cuenta cual pafs asumiria los gastos

detransporte. Porlademoraenel envio, tuvoque

celebrarse un contrato con la Fuerza Aérea Co-
lombiana (FAC) por US$18.000 délares, que
equivalen a $15 millones 300.000.

En los tratados y convenios, la reciprocidad

no esta plenamente determinada en cuanto a los
beneficios que obtenga el pais.

Y concluye la Contraloria:

- “Es necesario que durante la etapa de nego-
ciacion se despejen todas las dudas entre los
paises que intervienen, para que haya correlacién
con los beneficios para Colombia”.

No nos es ajeno tampoco el que algunos, sino
las gram mayoria de nuestros diplomaticos se
dedican mas a estudiar en el extranjero que a
cumplir con sus funciones. '

Desde esta misma Comisién Segunda exigi-
mos a la Cancilleria y al servicio diplomético
colombiano acciones las efectivas para que la
“Ley de Doble Nacionalidad” cobijara a muchi-
simos mas compatriotas que la habian perdido, al
nacionalizarse en otro pais, y perder la nuestra.

Ese examen lo seguiremos haciendo, sefior
Canciller Pardo. Como el referente a la “aseso-
ria juridica” a los presos colombianos en el
exterior, para que esa gestion no se convierta en
favores a empresas o personas de cuya gestion,
poco o nada aportan en forma efectiva para
defender derechos humanos y juridicos de nues-
tros connacionales privados de la libertad en
otros paises. :

La Contraloria también hace unllamado muy
serio de atencidn al respecto, que debatiremos en
proximas sesiones, y que concuerda con nuestras
denuncias soportadas en las visitas que realiza-
mos este afo alas cdrceles enel extranjeroy alos
consulados y embajadas.

Es el tiempo de examinar nuestras misiones
diplomaticas.

Y es el tiempo de iniciar el examen a nuestras

misiones diplométicas en el exterior, acercarnos.

al andlisis y comprobacién del ejercicio de sus
funciones y la eficiencia y efectividad de las
mismas. ' '

Poreso desde hoy, esta Comisién Segunda de
la Camara de Representantes estudiard conjunta-
mente con la Cancilleria, la gestion de nuestros
embajadores, consules y demés funcionarios.

Este primer debate se constituye en la base
para el ejercicio que cumpliremos en subcomi-
siones de visita a esas misiones diplomaéticas el
afio entrante, tal como lo propondremos a la
Plenaria de la Corporacion,.en concordancia con
la misién, que cumplimos recientemente al visi-
tar las carceles de otros paises donde, estén
presos colombianos, por diferentes delitos.

Y ese examen comienza hoy. Y para aproxi-
marnos a ese marco, es bueno recordar que la
“Guia Diplomaética y Consular” de la Republi-
ca, especifica como funcién primordial y deber
de obligatoria observancia por parte de las mi-
siones diplomaticas, el envio a la Cancilleria de
informes reglamentarios que debenser enviados
dentro de los primeros diez (10) dias de cada
mes.

Estipula la guia-diplomética que se conside-
ran como informes reglamentarios, y ordinaria-
mente de frecuencia fija para su envio a la
Cancilleria por parte del jefe de misién, los
siguientes. .

- Informe politico, sobre asuntos culturales y
cientificos, informe de prensa: sobre actividades
sociales y protocolarias; sobre copias de toda la
correspondencia emitida; uso de exenciones;
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sobre rendicion reglamentaria de las cuentas por

concepto de partidas o dineros que el Ministerio
asigne o gire. Informe sobre el destino de los
gastos de representacmn parasu correspondlente
legalizacion.

Ya usted sefior Canciller le expondré a esta
comision en qué consiste cada drea del informe'y
si se cumple o no, por nuestros jefes de mision.

Misiones comerciales

Permitanme centrarme ahora en la “Misi6n
Comercial” de nuestro cuerpo diplomaético, y
léer uno de los aspectos que debe reunir el
“Informe econdémico y comercial”, que se de-
ben presentar cada mes a la Cancilleria.

“...Relacionar los hechos, econémicos que se

presenten en el mercado exterior, espatoreceptor

conlas politicas que se vienen implementando en
. Colombia en los campos como la apertura e
integracién econdmica, inversién' extranjera”,
entre otros. '

Queremos conocer esa “relacién” que duran-
te el dltimo afio vienen entregando los jefes
misién, porque a esta comision le dompete ade-
més ejercer control politico sobre nuestro comer-
~cio exterlor

Muchas veces los gobiernos de turno han ex-
presado a grandes voces que convertirdn a nues-
tras embajadas y consulados en auténticas ofici-
* nas de promocién comercial en otros paises, y el
Gobierno del Presidente Samper no se escapa a
este catidlogo de buenas intenciones, frente a la
globalizacién de laeconomia mundial, Colombia
tiene solo un reto:. exportar o seguir en el
subdesarrollo de todos sus sectores. Para lograt
esereto, nuestro pais requiere unas instituciones,
estructuray més politicas que le permitan utilizar
el sector externo como palanca del progreso.

Colombia estéd siendo parte hoy de unazona de
libre comercio que incluye a los doce paises que
conforman el Mercado Comiin del Caribe, los
cuatro paises del Pacto Andino, Chile y Méjico,
bloque conformado por mas de 200 millones de
consumidores que responden hoy por el 55% de
las exportaciones de laregion y por el 65% de las
importaciones.

El 40% de nuestras exportaciones menores se
estanvendiendo en paises de América Latinay el

Caribe, incorporando a Norteamérica en este -
escenario, donde colocamos mais del 30%, de -

estas exportaciones.

Pero a este Gobierno le falta decisién para:

situar a nuestros exportadores en condiciones
similares a las de sus competidores. No es clara
la fijacion de las prioridades de negociacion,
tanto a nivel bilateral como multilateral.

Y aqui es donde deben jugar estrategias claras

de nuestra Cancilleria y su cuerpo diplomatico.
Permitanme unas preguntas:

- ¢Qué mision-cumplen los embajadores co-
lombianos cuando nuestros exportadores sienten
que sus intereses son amenazados por medidas
proteccionistas externas? ~

-.¢;De qué tiempo especificd disponen los
funcionarios diplométicos colombianos para ana-
lizar las politicas del respectivo pais donde nos
representan. en materia de integracion econémi-
cay comercial?

Colombia sin misiones diplomaticas
comerciales

Debo denunciar ante el pafs, que Colombiano
posee una politica definida en misiones diplo-
méticas comerciales. Y esto conlleva a que la
apertura sigue siendo un catdlogo de buenas

intenciones, el cargo de “agregado comercial” -

no aparece en la estructura orgdnica de nuestra
Cancilleria. Aparece determinado enelrégimen

‘financiero y cambiario el rango y las funciones

de nuestros agregados comerciales, y no por la
misma Cancilleria.

Explicaciones tendrd usted sefior Ministro

Pardo. ‘ -

La Iabor de promocién comercial estd aisla-

da, casi que unipersonal, sin unidad de cuerpo

del Estado como deberfa ser.

_Por un lado el Ministerio de Comercio, por

¢l otro lado el Ministerio de Desarrollo, y por

otro, nuestros embajadores y cénsules como
jefes de mision y jefes de los supuestos diploma-
ticos pagados por Proexport y nombrados porla
Cancillerfa.

En este Gobierno todo el mundo esta autori-
zado para firmar Convenios o Acuerdos, 0 cartas
de intencion comercial y cultural:

El Presidente Samper, su sefiora Jacquin
Strouss, el Vicepresidente de 1a Calle, los minis-
tros, los embajadores, los consules, en fin, y
todas las entidades del Estado y algunas pri-
vadas

Grave para el pafs no tener una, oigase bien,
una sola politica integrada, ni una sola institu-
cién coordinadora de nuestra “Diplomacia
Comercial”.

Proexport: ;Otra Cancilleria?
Y como por segunda vez nombro a Proexport,
analicemos ese matrlmomo extrafio de Canci-

“1leria-Proexport. \

Proexport, hoy con 127 empleados en el pais
y 67 enel extranjero con rango de diplomaéticos,
para cumplir la “misién de promover las expor-

taciones colombianas, fundamentalmente lasno

tradicionales, ofreciendo servicios relevantes

para satisfacer las necesidades de los empresa-

rios en sus acciones de mercadeo internacional,

. y contribuir a crear, una mentalidad exportadora,

con énfasis en la competitividad, para el desa-
rrollo del pais”, convirtiéndose asi Proexport,
en otro mecanismo de “diplomacia comercial”
colombiano.

Para entender mejor esta otra diplomacia

comercial, aclaremos que la Junta Directiva de
Proexport escoge a una persona para ser diplo-
matica en el drea comercial de Colombia en el
exterior, y envia dicho nombre a la Cancilleria,

“son funcionarios publicos,

el Ministro de Relaciones Exteriores la nombra
en rango diplomético y Proexport le cancela su
sueldo. :

Alnombrarlola Cancilleriase convierte enun
funcionario ptblico, més si es nombrado con
“rango - diplomético”. ,

-Aqui debo disentir del Ministro Pardo quien,
en sus respuestas a mis cuestionarios, afirma que
enningin momento esos agregados comerciales
desconociendo el
mandato del régimen financieroy camblarlo ,que,
a la letra dice: -

“El Ministerio de Relaciones Exteriores vin-
culard, como empleados piblicos, de libre nom-
bramiento y remocidn, a las personas naturales
que seleccione.la junta asesora, para que se
desempefien como agregados comerciales en los
términos de este numeral 'y les expedira el pasa-
porte que corresponda a surango diplomatico o
consular...

Para entender atin mejor este patrimonio Can-
cilleria-Proexport y hacer claridad sobre lo que
podriamos llamar “conflicto de autoridades no-
minadoras”, repasemos algunos articulos del
Capitulo II “De los funcionarios especializa-
dos” que contempla el Estatuto Orgénico de la

- carrera diplomaética y consular, Decreto-ley 10

de 1992.
En su articulo 63, expresa:

“...El Gobierno Nacional, mediante Decreto
ejecutivo en el cual se sefialen las funciones
respectivas, podrd designar personas que en
forma ocasional o permanente presten servicios.
especializados a las misiones en el exterior, tal
designacidn la efectuard en una de las siguientes
categorlas "

- Agregado o adjunto militar
- Consejero

- Agregado

- Asesor

Pardgrafo. En el Decreto de nombramiento se
indicard la entidad u organismo.que sufragari los
gastos que ocasione la designacién, asicomola
categoria del servicio exterior ala cual se asimile
dicho nombramiento”.

-Y en el articulo 64, se especifica:

“... Los funcionarios especializados a que se
refiere el presente capitulo, estdn subordinados
al jefe o de 1a mision respectiva, a quien corres-
ponde exclusivamente la representacion oficial
de la Reptiblica.

Veamos rapidamente el articulo 69:

“Las disposiciones de los articulos 66 y 67 se
harén extensivas a los funcionarios especializa-
dos ...” o

Los articulos 66 y 67 del Estatuto orgénico de
la carrera diplomaética y consular se refieren al
“Régimen Disciplinario” aplicable a los fun-
cionarios de la Cancilleria. _

Me atreveria a decir, enuna aproximaciénala
16gica, que si el Estatuto de la Carrera Diplomati-
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ca y Consular determinan que esta “especializa-
cién de funcionarios” son funcionarios del Esta-
do, asi éste no les pague, deberian estar inscritos
encarrera, pues es el mismo estatuto el que les da
vida y en ningiin aparte les niega ese derecho.

Claridad sobre esto, sefior canciller, porque
aparece en la realidad Proexport ejerciendo las
funciones de la Cancilleria, designando nom-

“bres, porque si, para cumplir funciones del Esta-
do en el exterior. (Caso Tomis Elejalde).

Agregados comerclales nombrados como
consules

Ya un poco mds adelante analizaremos los
resultados de gestion de la “diplomacia comer-
cial, de Proexport”, llamemos Ia atencién sobre
otros aspectos de nuestras misiones diplométicas
y lafaltade una coordinacidn efectivay eficiente.

"En las respuestas del canciller Pardo me
especifica la- “lista de los funcionarios -de
Proexport”, para la Canciller{a existen 21 agre-
gados comerciales. El gerente de. Proexport,

doctor L4zaro Mejia me envia una relacién y

copia de 67 resoluciones de nombramientos de
agregados comerciales.

Es el tiempo de decirle la verdad a la gente.

Si 1a Cancilleria de Colombia no tiene elaro
cuintos agregados comerciales ejercen como
tales en el exterior, hay que revisar esafuncién de
“simples firmones de resoluciones™ enviadas
por Proexport. ‘

Pero veamos casos concretos que nos inquie-_

tan sobremanera

- El Decreto 940 del 21 de mayo de 1993, ya
en vigencia el Estatuto Orgéanico de la carrera
diplomética y consular nombra “al doctor José
Abril Escobar en el cargo de-agregado comer-
cial, enlaembajada de Colombia ante el Gobier-
no de Venezuela”.

El Decreto no especifica las “funciones” que
debe cumplir nombramiento firmado por N 0hem1
Sanin.

El Decreto anterior especifica que las
erogaciones del “cumplimiento del presente

Decreto” se pagardn con cargo al presupuesto

del Banco de Comercio Exterior de Colombia,
flrmado por Nohem1 Sanin, no especifica “fun-
ciones”

Pero veamos cOmo para unos casos se mantie-
ne el cargo de “Consejero” y en otros se suprime
“creando” el cargo de “agregado comercial”.

- Decreto 163 del 25 de enero de 1993,
nombramiento para desempefiar el cargo de
“Consejero Comercial” en el Japon. Las
erogaciones las paga la-Fiduciaria de Comercio
“Exterior Fiducoldex. No se especifican funcio-
nes. (Nohemi Sanin).

Y para seguir viendo las diferentes denomma--

ciones dadas a nuestra diplomacia comercml
veamos este nombramlento

- Decreto 760 de abril 23 de 1993, nombrando
al doctor Julius Bakalarz para desempenar el
cargo de “asesor comercial” en Miami.
Erogaciones pagadas por el fideicomiso de pro-
mocién de exportaciones. No tiene especifica-
das funciones. -

Son muchos los decretos en los que no se

especificanlas funciones de los nuevos funciona- .
Tios, como manda la ley.

Pero veamos un Gltimo caso:

- Decreto 217 del 31 de enero de 1995; se
suprime el cargo “agregado comercial” en el
Consulado General de Colombia. EnSan Juande
Puerto Rico. En el articulo 7° del mismo Decreto
se dice: “Créase en el Consulado de Colombia
en San Juan de Puerto Rico.un cargo de “agrega-

2.

Tal parece ser, apreciados colegas, que hay
“agregados comerciales” de primera y quien
sabe de que mds clases. Ese “suprimase y
créase” de la anterior administracion, la sigue
ejecutando el Gobierno del Presidente Samper.

Me preocupa sobre, manera un literal ce las
funciones que se les otorgan a nuestros “diplo-

. maéticos comerciales de Proexport” que dice :

“Hacer las gestiones y diligencias ante las
autoridades del pais respectivo que sean necesa-
rias para la promocmn de las exportaciones
colomblanas

Esmuy especificalanormatividad sobre estos

“funcionarios especializados” (nos gustaria co-
nocer sus hojas de vida a ver que tan especiali-
zados estdn en promocién y mercadeo), en el
sentido de que es “al jefe de mision respectivo
a quien corresponde la representacion oficial de
la Repiblica...” y observemos que, mediante

estos Decretos, autorizamos a los agregados.

comerciales a “hacer gestiones y diligencias

‘ante las autoridades del pais respectivo”. Cuan-
do hacen esas gestiones, estamos seguros, lo

hacen a titulo oficial de Colombia,

Llamado de atenci6n sobre este aspecto, péro '

miremos esta curiosidad: lamayoria de nombra-
mientos, de 1992 al 1995, especifican: “cargoen

la actualidad vacante”, ;por qué se permite la-

vacanciaextensadel cargo enunrengl6n tan vital
del proceso de apertura?

Esperamos del sefior gerente de Proexport nos
informe ;cudles son losrequisitos académicos de
experiencia exigidos por Proexport para a acceder
a ser agregado comercial?

- ¢Gestion efectiva de Proexport?

" Debo resaltar el gran esfuerzo de Proexport
por formar unas bases de datos de informacién
paranuestros exportadores. Pero falta ampliarla
cobertura por sectores.

Es cierto que .Bancoldex, Fiducoldex,

Proexport, estdn. fortaleciéndose para darle -.

cuerpo y apoyo a politicas gubernamentales de
aperturaeconémica.

do comercial” en categoria de-Cénsul General

Perono es comprensible que Proexport, como
instrumento de granimportancia parala penetra-
cion de nuestros productos.en los mercados
internacionales, se quede tan corto en sus “mi-
siones de estudio”.

No es claro, al menos en sus respuestas a mi
cuestionario, el seguimiento que Proexport haga
en la promocion de las preferencias que obtuvo
Colombiaen el ATPA con Estados Unidos y con
el PECen lacomunidad europea, o conel merca-
do comin centroamericano, o su proyeccién con
la Cuenca del Pacifico, o con las zonas econémi- .
cas mundiales a las que llega Colombia con
nuestros productos exportables.

Agregados comerciales en quince capitales
delmundo

Proexport tiene agregados comerciales en
quince ciudades capitales del mundo. Bruselas,
Caracas, Chile, Hamburgo, Londres, Los Ange-
les, Madrid, Méjico, Miami, Nueva York, Quito,
SanJuande Puerto Rico, Taipei, Tokio y Toronto.

En esas quince ciudades cumplen funciones
diplométicas comerciales, 67 personas.

Quiero llamar la atencion de mis colegas
parlamentarios sobre los siguientes datos ofi-
ciales:

- Colombia exporta diversidad de productos

. a 169 paises y territorios del mundo entero. -

~ Sélo llegamos a quince ciudades en 169 pai-
ses, para ser cubiertos por 67 personas de la
diplomacia comercial colombiana.

De las 67 personas que cumplen la famosa
diplomacia comercial existen nombrados trece
personas como “agregados comerciales”; tres
como “consejeros comerciales-de embajadas”;
uno como “Ministro Consejero para asuntos
econdémicos y comerciales”; el resto en funcio-
nes de cargo administrativo.

Esta es la diplomacia comercial de Colombia
en el exterior.

- Esos 169 paises y territorios estdn contem-
plados en 18 zonas econémicas mundiales de
exportacién, asi:

- Grupo Andino, zonas francas.

-Grupo Andino, Asociacién Latinoamericanade
Integracién, Mercado Momtin Centroamericano.
Asociacién Latinoamericanade Integracion.

-Mercado Comiin Centroamericano (resto de
América Latina) Comunidad del Caribe.

- Canad4- Estados Unidos.
- Estados Unidos- Resto de América.
- Comunidad Econémica Europea.

- Asociacion Europea de Libre Comercio
resto de, Europa Asociacién de Naciones del
Asia Oriental Jap6n Acuerdo de Bangkok .

- Medio Oriente

- Uni6n aduanera econornlca del Africa
Oriental. - -

- Comunidad econémica de pafses de los
grandes lagos.
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- Resto'de Africa- Oceania.

" Lasanteriores zonas econémicas sonsobre las -

. cuales se mueven las exportaciones de Colombia

y debiera promocmnarse nuestro mercado en el -

ambito internacional. .

Cadaunade €saszonas oomprende ungrupo de
palses que sumados nos- cuantifican los 169
paises a los cuales exportamos.en la actualidad.

‘Las cifras de Analdex -

. La Asociacién Nacional, de Exportadores,
Analdex nos ha presentado un cuidadoso inferme
+ sobre el comportamiento de las exportaciones
,color"nbianasen los dltimos tres afios ala fecha.

Estudio que nos sirve para que crucemos la

reahdad cuantitativa del comportamlento de las
exportacmnes conla acci6n de nuestra diploma-

cia comercial encargada a “Agregados Conseje-
ros, Ministros, ConsulesyEmba]adores” colom-
bianos en-el exterior. :

Veamos cifras concretas:

‘ =Delos 169 paises alos que exportamos desde
~hacg afios, en 16 de éstos no hemos exportado ‘

“nada durante 1995

-.En 37);1e los 169 paises, -bajaron

. sustancialmente las expOrtaciones colombianas -

en 1995 ala fecha, comparativamente con el afo
pasado, entre ‘ellos Ttalia.

- En los restantes 116 palses a los cuales
exportamos, el comportamiento puede determl-
narse como est'mcado”

- AEstados Unidos exportamos durante el afio

" pasado 8 mil 852 millones de kilos netos en

mercancfas. En 1995 hemosexportadoun total de
8 mil 631 millones de kilos. "Es deci;, 221
millones de kilos menos, B

Estoen dolares FOB reglstro en 1994 expor-

faciones por mil 560 millones y en 1995 de mil
“ 905 millones. En un afio las exportaciones con

Estados Unidos aumentaron séloen 345 mlllones A

"de délares FOB. ‘
Pero veamos rapldamente otro ejemplo

A México, exportamios durante el afio pasado

78 millones 150 mil kilos netos de mercancia y.
aumentamos en 1995 a 224 millones de kilos.
Pero miremos €l comportamiento econémico de
. este mercado: 59 millones 526 mil délares FOB

en 1994, frente a 59 millones 296 mil délares en
. 1995. Es decir, 230 millones de d6lares menos,

asi hubiéramos aumentado el volumen de expor-
taci6n.

‘ Conocemos de la crisis que ha acompanado a
"México, pero precisamente nuestros ‘agregados
- comerciales™ y nuestro, cuerpo diplomatico estén
- para énfrentar las crisis y encontrar soluciones

efectivas paramanteriernos enlos mercados inter-

nacwnales

Y asi podriam’os seguir con los eJemplos :

-especiales que Proexport nos presenta en su infor-
‘mede gestiones efectivas en Chile, Suiza, Taiwan,

Japén, entre otros. El comportamiento de las
expo’rtaciones en estos y otros paises; demues- -
tran un estancamlento frente a los dos ultimos
afios.

(,Que estan hacwndo nuestos 67 diplomati--

€0S comer01a1es de Proexport en el mundo?

¢ Qué estén hacwndo nuestros 785 funciona-
rios del Ministerio de Relaciones Exteriores en
nuestras misiones diplométicas, para afianzarla
granbandera de este Gobiernoen conqulstar los

‘mercados 1nterna01onales‘7

Podrfamos mirat el comportamiento de nues-

‘tras exportaciones.en las 18 Zonas econémicas
" de mercado mundial al que accede Colombia,

pero sélo quiero enunciar que en la zona de
asociacién econémica de libre comercio que
comprende 36 paises del resto de Europa, tan
s6lo aumentamos en un afio 119 millones de
délares FOB nuestras exportaciones. Oigase

‘bien: en 36 paises del resto de Europa aumenta-
* mos en un afio sélo 119 millones de délares en
colocacion de nuestros productos

Y enlazonadelacuerdode Bangkok restode -

- Asia, en veinte. paises, bajamos 5 millones-de

délares FOB frente a las exportaciones de 1994,
ni-qué hablar de la zona de Africa Central en
donde est4 la Repiiblica Unida de _Camerur_l tan

publicitada por el Presidente Samper en la 're-x

ciente cumbre de los No Alineados. .

En la zona de la Comunidad Econémica Eu-
ropea-que comprende 11 paises, incluyendo a
Alemania y el Reino Unido, tan solo aumenta-
mos en 500 millones de dolares FOB, nuestras
exportac1ones

Repltamoslo enll palses dela Comumdad
Econémica Europea que comprende también a
Espafia, Italia, Francia, Holanda, Dinamarca,
Portugal, Bélgicay Luxemburgo Irlanda delsur -

.y Grecia. -

Algo anda mal enladiplomacia comerc1a1 de
Colombia en el mundo entero. Y.
la Caricillerfa?.

~ Atencién a'la carrera admmlstratlva en la
Cancilleria. '

- Sefior Canciller: es el tlempo de hacer ope-

“rante la carrera administrativa en la Cancilleria.

_ Es el tiempo de réspetar los derechos de .
“cientos de funcionarios piiblicos de su ministe-
‘Tioy otorgarselos acorde con las leyes.

- Es el tiempo de revisar las calidades ‘de

‘quienes hoy ostentan la representacion dlploma-_'
tica de Colombla en el exterior.

Los resultados de la investigacion. de la

Contraloria deben tener respuestas inmediatas -

del Estado, y los organismos como la Procu-
raduria General de 1a Naci6n deben aplicar las
sanciones disciplinarias, administrativas y

, penales a que hubiere lugar... .

A €s0 convoco a mis colegas de la Comisién -
Segunda aserveedores de la: reorganizacién de

-nuestro servicio admlmstratlvo y-diplomdticoen -
: la Cancilleria. .

(,donde esta

" Esel tlempo deno dar mds tiempo 4l aflanza- _ .-
-miento de la cultura de los privilegios en el
goblerno de Samper. :

Sefior Pre51dente me reservo el uso de la
palabra después de escuchar a los CltadOS

Haceusodela palabra elhonorable Repre-

sentante Lizaro Calderon.Garrldo'

- Enprimerlugar parafelicitar al Canciller por _
el éxito de la cumbre de los No-Alineados, que a
pesar de algunas criticas antes del evento, fue de
mucho €xitoy que le abre las puertas al futuro del
pais y que sabemos que.con la sapiencia y
capacidad que caracteriza al sefior Canciller, .
vamos a salir adelante con este nuevo proyectoy
~ ademésfelicitar también al doctor Manuel Ramlro ,
poreste debate que creemos debe profundizaren
el futuro la Comisién, porque nosotros de verdad
. que como cuerpo legislativo tenemos que contri-
buir también al desarrollo de la p011t1ca exterlor
de nuestro pafs.

Cuando mencionarael doctor Manuel Ramiro,
sefior Cancﬂler queestuvimos por Centroamérica
deverdad nos encontramos con unas situaciones
- de tinte diplomdtico, que habia que resaltar la
gran labor del cuerpo diplomaético, pero desde el

punto de vista de la promoci6n del comercio, que

eslo que nosinteresa, creemos que las funciones
delos empleados representantes del Gobiernoen
_el exterior también deben apuntar principal y
fundamentalmente a incrementar el comercio por-
que delo contrario no se justificaria la existencia
de esta burocracia. ' '

Nos encontramos en el caso; atin V1gente a
pesar de que hicimos una recomendacién,de San -
Juande Puerto Rico, donde existe un funcionario
enese pafs en donde segtin informacién tenemos’

- absolutamente ninguna relacién comercial, es . - -

-muy poca la relacién que existe en relacién con
_otros paises dentro del mismo Centroamérica y
de América con los cuales tenemos actividad-
comercial y no existe ese funcionario. Se dioen
ese entonces para complacer auna familia aqui en
Colombia perteneciente al partldo liberal y crea-
ron ese cargo, esa fue, la razén para crear ese
cargoy todavia existe a pesar que la comisién que

conformamos el doctor Manuel Ramiro

Veldasquez, Benjamin Higuita, el -doctor
Melquiades, el doctor Basilio Villamizar, hici-

“mosunarecomendacion porque fue unasolicitud

de otros embajadores, de Panam4, Repubhca_
Dominicana. :

Nos encontramos con el he_cho de que en
Repiiblica Dominicana que importa el 98%delo. -
que consume y que | Colombia estd participando
con el 1.6%; eso es preocupante para el pais que
-ese funcionario no esté cumphendo de prontono
sea por falta de voluntad sino porque no existe,
como décia el doctor Manuel Ramiro Veldsquez,
unacoordinacién entodos los frentes del Gobier-
no ‘para que se cumplan esas expectatlvas de
1incrementar el comercio. \ , '

" Nosotros, los paises del tercer mundo, en via
de desarrollo no podemos esperar, o no podemos
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_continuar solicitdndoles a-los paises indus-

trializados que nos ayuden, porque los paises.
ricos quieren ser més ricos y saben que'para ser

maés ricos tienen que seguir explotando los po-
bres; entonces la inica forma de que este pais
‘pueda contrarrestar porque de-verdad que tene-
mos muchas adversidades, porque losmediosde

comunicacién que diariamente nos estan difun- .

diendo noticias adversas hacia el exterior y que

tenemos dificultades con los principales produc-

~ tos que estamos exportando como el banano, con
el café; necesitamos que el Gobierrio actde en
forma Sistemética para contrarrestar y para ello
debe aplicar una politica agresiva dentro de la

d1p10ma01a para incrementar el comercio-.de’

nuestro pais.

Lo que hicieron los japoneses que hoy doml-/

nan gran parte de la economia, no por su alta

tecnologia sino porque sus diplomaticos se dedi- -

caron precisamente a descubrir y a ampliar los
- mercados del mundo. De ahi, sefior Presidente,
que mi intervencion era para hacerénfasiseneso,
que la Comisién debe profundizar, debe conti-
nuar porque nuestra misién de contribuir a todos

estos planteamlentos que se han hecho hoy.

Muchas gracias sefior Premdente
Hace uso de la-palabra el \seno_r Canciller,
doctor Rodrigo Pardo Garcia-Pefia:
Muchas gracias, sefior Presidente, sefior Vi-
-cepresidente, doctor Lizaro Calderdn, sefior
citante, doctor Manuel Ramiro ‘Velasquez

Arroyave, honorables Representantes de la Co- .

mision Segunda.

- Yo quisiera, de una manera muy breve, darle .

" unasrespuestas al cuestionario que ya he presen-
tado; un marcoun poco general de lamanera como

“hemostratado de enfrentar en esta administracién
los problemas qué efectivamente tlene la Canci-
llerfa. :

' ,Lo primero que tenemos que decir es que el
pais ha vivido durante mucho tiempo conlamania
frase, yo creo que francamente exphcatlva
ilustrativa de que el pais ha tenido cancilleres y
no hatenido cancillerfas; porque Javerdades que
mientras otros paises han hecho esfuerzos por
fortalecer los servicios exteriores, -l nuestro
siempre dependi6 de l1a importancia politica de
las figuras que ocuparan la Cancillerfa, de’ sus
vcapaadades personales y de las gestiones casi

que a titulo individual que realizaran durante .

mucho tiempo.

" Eltemadel servicioexterior y de la Cancille-

riay-dela dip,lorr;aciaies un tema que no puede

seguir viendo de la misma manera como se vefa .

antes, entre otras cosas porque la funcién de la
, dlploma01a ha camblado de una manera funda-
~mental.. - : e

Siuno mira culés: son '1as misiones exteriores |
‘ylascancillerias que son exitosas hoy endfa, uno -

seencuentra con or gan_lzacmnes, conindividuos

que tienen unas caracteristicas 'y unos perfiles.

totalmente distintos a [o ue nosotros considera-

. bamos representativos de los . diplométicos.

Tedlavia existe el mito de que las academias
diplomaticas son sitios donde le-ensefian a la

gente a coger bien el cuchillo para cortar el
pescado, o catar bien el vino, o que exclusiva-
~mente la preparacidn que necesitan los diploma-

ticos es el conocimiento de las normas protoco-
larias. .

La vérdad es que cada vez la d1p10mac1a es
Menos eso y €s mucho m4s una actividad de tipo
politico, una actividad de negociaci6n, una acti-
vidad técnica, una actmdad para la cual se
necesita gente muy preparada, ya la diplomacia

1o es una actividad para la cial sirve cualquier

persona, hoy en dia los diplométicos en paises
serios, son personas que se han preparado parael

~ oficio y yo comparto el objetivo que alcanza a

percibir detrds, tanto del cuestionario comodela

intervencién de doctor Manuel Ramiro Veldsquez -
Arroyave, en el sentido de que deseamos para.

Colombia una cancillerfa diferente, ojald llegue
~ adecirse algiin dia; ojal4 durante el periodo que

yoestoy enlacancilleria que no hay cancﬂler sino
que lo que hay-es cancillerfa.

Creo que ese serfa un gran aporte para el pais
y quisiera* decirle doctor Manuel Ramiro
Veldsquez, que yo soy consciente que nosotros
necésitamos ana revolucién en la cancillerfa,

_pero también soy muy consciente de que hemos
hecho esfuerzos para llevar a cabo una revolu-j

cion que no ha tenido éxito. ,
El orgamgrama la manera como esta orgam—

zada:la cancilleria, se ha formado tres veces
‘ durantetres anos consecutlvos 1989, 1990, 1991

6 1993; en cada oportunidad se cambié toda la

resultados de estas grandes revoluciones que se
pudieron hacer, unollega ala conclusion, alaque

uno puede llegar no es otra distinta a que el

problema no est4 all{; yo no me siento para nada

" ~cémodo con la organizaci6n actual de la Canci-’

llerfa, yo siento mucho que le hayan quitado a la

.Cancilleria las oficinas que tienen que ver con los

aspectos econémicos internacionales, quedd
abolido y no quedé en la Cancﬂlerla un solo
funcionario dedicado a asuntos econémicos, hay
una oficina solamente que no tiene alto rango.

Fue un criterio un poco eéquivocado porque
responde un poco alaidea de que lo fundamental

‘para las relaciones econ6micas internacionales

es exclusivamente el comercio exterior, lo cual
puede ser cierto en los actuales momentos pero a

 largo plazo puede no serlo. De hecho hace tan
s6lo diez afios el tema econdémico que-preocupa- .

ba a la politica internacional y a las cancillerias
no erael comerciosinoladeudaylo 31gue siendo
en otros palscs De'manera que a mi me parece

‘que la creacién del -Ministerio de Comercio
. Exteriorno ha debido llevar ala supresién de los

organismos.econémicos de la cancilleria.

Creo, ademds, que Colombia tiene en estos -
‘de la carrera diplomatica,

mbmentos undesafio que tambiénlo tienen otros

‘paises y es el de cémo darle coherencia a los -
distintos aspectos de las relacmnes internacio- -
‘nales. - . :

Hace algunos afios el profesor Georges, el
primero que hizo un anélisis de la politica exte-
rior colombiana desde una perspectiva moderna

de la ciencia politica. 'y no precisamente del

derecho internacional, dijoquelanuestraerauna

diplomacia dividida en la que eXIStlan distintas

diplomacias paralelas o
- Hoy en dfas esta tendencia en Colombia yen

cualquier otro pais tiende a darse casi natural-
mente porque es dificil encontrar un Ministerio, .
-una oficina, una empresa privada, un leglslatlvo

queno tenga actividades en el campo internacio-

“nal. Yo creo que la cancilleria, precisamente, la
funcién que tiene es la de darle coherencia a.

tantas participaciones a nivel internacional que

tienen los distintos ministros, los distintos direc-

tores de departamentos administrativos e incluso
algunos sectores no gubernamentales, para llegar
a cumplir esos objetivos, yo creo doctor Manuel
Rammiro Veldsquez, que mas que una gran nivela-
cién, estamos necesitando y llevando a cabouna
revolucién de las. cosas pequefias porque la

cancillerfa colombiana més que una estructura,

siempre habrd manera de defender una u-otra.
Tenemos deficiencias sobre los mecanismos de

trabajo, tenemos mucho que aprender de la em-
~presa privada, tenemos mucho que aprender de

otras cancillerias, tenemos mucho que aprender,
que existen en el mundo que no estén centraliza-

das en un solo sitio sino que tienen varias sedes

en muchos lugares porque el principal problema
de funcionamiénto que yo noto enla cancilleriaes

. eldelavinculacion orgamca 1de unasede interna
con 65 embajadas més ochenta y pico de consu- -

. lados, es decir, 140 0 algo mas de sedes por fuera'
organizacién, sinceramente evaluado todos los - _ ,

de la Cancilleria. 7
Dentro de esta idea de la revolu'cién de las

cosas péqueiias, hemos entrado efectivamente a

hacerunos cambios y yo quisiera decir que sibien

en la cancilleria hay muchos problemas, yo qui-
- siera sumir que estamos haciendo esfuerzos por
~cambiarlos Sy por resolverlos pero que de mnguna

manera es facil qué se resuelvan las cosas de un

dia para otro.

.Estoy totalmente de acuerdo que un control en
este proyecto de la revolucién de las cosas

_pequefias enlo que tiene que ver conlas plantade

personal, erala costumbre, eralaideade que para

~ ser miembro del servicio exterior, mis o menos,
lonico que se necesitaba era querer alejarse del -

pais que es la inica condicién queno puede tener
un miembro del servicio exterior. Las personas

que se cansaban en Colombia, se querfan ir y -

formar parte del servicio exterior. Yo entiendo
y estoy de acuerdo con lo que se trasluce dentro

del cuestionario, que la mejor forma de resolver
el problema es con el fortalecxmlento de la

carrera dlplomatlca

Yo creo que este pals tiene que aumentar el

porcentaje del servicio exterior que forma parte

- No conozco ningiin pafs, de\los cuales uno
pueda considerarse admirador-de su diplomacia

en el cual sus funcionarjos no sean todos de .
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carrera con excepcion, quizés, de los embajado-
res que tienen una linea politica y que tienen que
orientar las decisiones y que tienen que llevar a
cabolalinea politicadel presidente de turnoy que
eso puede cambiar de un momento a otroy que no
necesariamente el embajador que cumpla con la
politica de tipo A es el mejor embajador, para
cumplir con la politica de tipo B o de otra.
Presidentes de otro partido, de otra orientacién

politica; pero estoy convencido que indudable-

mente esa politica, esa orientacion politica de los
embajadores s6lo podra realizarse en la medida
en que ojald todos los funcionarios que dependen

de €l fueran de carrera” diplomadtica, infor-

tunadamente, aunque soy el primero que quisiera
que todos los miembros del servicio exterior
fuerande carreray quisiera que ojald éste no fuera
un tema del que tuviera que ocuparse el Ministro
" de Relaciones Exteriores y la Comisién Segunda
del Congreso, infortunadamente ésta no es una
meta que se logra de un dia para otro.

* En la actualidad tenemos 194, es el nimero
exacto, doctor Manuel Ramiro Veldsquez, de
funcionarios en la carrera .diplomética. Este
namero efectivamente varia, varia por lasrazones
fundamentales y por eso usted podria tener unas
cifras distintas que estdn dadas en un rango muy

parecido. Variaporque hay gente que ingresaala’

carrera diplomatica y varfa también porque hay
gente que se retira de ella; infortunadamente hay
gente buena, valiosa que se deja tentar
explicablemente por ofertas del sector privado
donde les remuneran ficilmente dos o tres veces
lo que les pagamos en la cancilleria y abandonan
la carrera diplomaética y ademds hay gente que
deja la carrera porque.es que como la carrera
militar oigual que cualquier otra carrera tiene que
ser piramidal, es decir, que tiene que haber més
gente en la base que en la ciipula.

Usted se sorprenderia si conociera las cifras

de embajadores de carrera que hay en los Estados

.Unidos, no son muchos los embajadores de carre-
ra, quiero decir las personas inscritas en el esca-

lafén de carrera que tienen el rango de embajador,

_otra cosa es que los funcionarios que ocupan las
embajadas son casi unciento por ciento funciona-
rios de carrera, pero en esos lugares la carrera es
piramidal y en la medida en que se va subiendo el
escalafdn, 16gicamente, hay un nimero menor de
personas, exactamente igual alo que ocurre en la
carrera militar donde no todo el mundo llega a
general y solamente mediante procesos de ascen-
so, mediante concursos, mediante cursos van
~ ascendiendoamayoresy a generales de tres soles
llegan unos pocos, asi debe ser la carrera diplo-
mética también, y por esa razon existen mecanis-

mosenelDecreto 10 de 1992 mediante el cuallos -

ascensos se hacen mediante presentacién por los
funcionarios y previa calificacion de sus ]efes
inmediatos.

Yo tengo algunas dudas sobre ese mecanismo
de evaluacion también,. pero el hecho.es que
_ existe, pero lo cierto es que no todos los terceros

secretarios suban a segundos secretarios, ni todos

los segundos secretarios suban a primeros se-
cretarios y no todos los primeros secretarios
subenaembajadores. Asfescomodebesery por
eso el ndmero de funcionarios de carrera puede

cambiar, pero también por esa razén existe -

dificultad para tener disponibilidad de personas
en la carrera diplomdtica en el nimero que uno
quisiera.

Comoacabode decir, en este instante hay 194

‘personas, hombres y mujeres inscritos en la

carrera diplomética de Colombia.

Enlaplantainternay en la planta externay a

suvez hay 477 cargos diplométicos y eso quiere

decir que mas de la mitad de nuestro servicio
exterlor no es de funcionarios de carrera, perono
por decisién del'Gobierno de turno, sino porque
hay menos funcionarios inscritos en el escalafon
que el nimero de cargos en'la planta del Minis-
terio tanto a nivel interno como a nivel externo.

¢Como aumentar el nimero de personas énla
carrera?

Es una meta que yo considero prioritaria
dentro de este concepto de la revolucién de las
cosas pequefas, hay dos opciones: se intentd
durante la administracién del canciller Julio
Londono, y fue mediante una ley permitir el
acceso a la carrera diplomatica de individuos,
mujeres u hombres que hubieren estado durante

determinado tiempo en el Ministerio de Relacio- .

nes Exteriores o tuvieren determinada profe-
sidn, determinada preparacién y que pudieren
incorporarse dentro del escalafén de la carrera

‘diplomatica; es opcién, como digo, se ensayd

unavez; hay evaluaciones muy diversas sobre el
resultado de esa medida y en todo caso en los
actuales momentos la normatividad vigente per-
mite un mecanismo de ingreso a la carrera,
solamente hay una puerta de entrada, de ingreso
a la carrera que la de terceros secretarios. Hoy
en dia es como debe ser y como funciona en la

-mayoria de las carreras, en todos los paises del

mundo sélo se puede ingresar a la carrera diplo-

matica a nivel tercer secretario y desde entonces”
“empezar aascender alas distintas posiciones del

escalafon. De manera que para que este nimero
de 194 sobre 477 que €1 45% o algo mds aumente
como es deseable-a un 60 6 70% y llegue algiin
dfa a un ciento por ciento, tenemos que esperar
hasta que los terceros sectetarios suban a segun-
dos, los segundos a primeros consejeros, etc.,
hasta que llegue a existir una disponibilidad para
todos los cargos del servicio exterior. Dentrode

estanormatividad vigente hemos hecho durante

los ultimos 15 meses todo lo que estd a nuestro
alcance para aumentar el nimero de personal
inscrito en la carrera diplomatica.

En primer lugar, hemos enganchado a todas
las personas que han pasado los concursos a que
usted se refirid, doctor Veldsquez, efectivamen-
te en el ano 1993 y en el afio 1994 se habian
realizado, los cuales habian sido aprobados un
niimero determinado de personas que no se
habian vinculado todas a la némina del Minis-
terio, nosotros ya incorporamos a todas estas

" personas de los concursos del afio 1993 y delafio

1994y enlos actuales momentos estamos hacien-
do un nuevo concurso como lo ordenala ley para

el cual habrd un cupo- adicional de. unas 25
personas, ademas hemos tomado las precisiones’
para que ingresen a la carrera diplomdtica al

terminar este afo las personas que terminen el

curso en la academia.

Quizas valga la pena referirse en detalle a la
forma como éste opera, las personas se presentan
aun concurso, los que pasen el concurso ingresan
alaacademiadiplomaticay hacenun cursodeun
afo, los que pasen ese curso ingresan al servicio
como terceros secretarios en calidad provisional
por un periodo de prueba de un afio y si pasanese |
ano ingresan ya como miembros plenos de la
carrera diplomética y tienen derecho a salir al
exterior.

Nosotros ya tenemos los cupos, ya hemos
abierto los cupos para que las catorce o quince
personas que estdn terminando el curso el 14, el
15 de diciembre, ingresen al Ministerio de Rela-
ciones Exteriores, es decir, que al terminar el
presente afio, todos los terceros secretarios sean
de carrera, no habra personas que hayan pasado
los cursos 0 que hayan aprobado €l curso en la
academia que no estén incorporadas al Ministe-
rio y al escalafén de la carrera, con la salvedad
delos que lo hacen provisionalmente durante un
afio porque asi lo prevé la ley.

También hemos cumplido estrictamente y sin
ninguna excepcién la ley que establece que las
personas de la carrera diplomética deben salir a]
exterior, ;qué es lo que dice el decreto-ley? El
decreto-ley dice que cuando hay una persona de

la carrera diplomética que tiene derecho para

salir al exterior esa personatiene prelacién sobre
cualquier otro nombramiento. Nosotros hemos
nombrado en la planta externa del Ministerio a
todos los funcionarios de la carrera diplomatica

-que han cumplido con el tiempo que exige la ley

para salir, solamente pueden presentarse excep-
ciones con el caso de funcionarios que volunta-
riamente, porque estdncumpliendo un papel im-
portante en el Ministerio, como lo es el actual
director de los No Alineados, deseen quedarse
cumpliendo esa funcién y aplazar su salida para
otra oportunidad, pero en este afio que llevamos
de administracién de 103 funcionarios 55 han

sido nombrados por la administracién Samper.

Es cierto que existe en la cancilleria colom-
biana o en cualquier cancilleria, que uno inves-
tigue, un alto niimero de nombramientos porque
la actividad diplomadtica por naturaleza requiere
de la rotacion, de la alternacion del personal de
la carrera. Nuestro estatuto establece que una
persona no puede estar en el exterior més de
cuatro afios'y que al cumplir los cuatro afios debe
volveralaplanta interna y que s6lo puede volver
aser nombrado en el exterior cuando haya cum-
plido el cincuenta por ciento del tiempo que
estuvo en el exterior, eso lo hemos cumplido
estrictamente y naturalmente esto explica el he-
cho de que haya un alto nimero de nombramien-
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tos, de traslados, de ascensos, de movimientos en
la planta de personal del Ministerio.

Ahora, el hecho de que tengamos 194 funcio-
narios inscritos enla carreray 477 enla planta de
servicio exterior, nos obliga a tener un niimero de
. cercade 280 personas en cardcter prov1sxona1 no
es algo que escoge la administracion, es una
obligacién porque no hay disponibilidad de per-
* sonas en la carrera para llenar esos cargos. Esos
nombramientos se hacen con cardcter provisio-
nal porque la ley lo ordena y se hacen provisio-
nales para ser consecuentes con la norma legal
. queestablece, que sihay algunoenlacarrera para
ser nombrado esa persona antes que el que es de

carrera. En esos nombramientos hemos hechoun
esfuerzo por nombrar personas capacitadas y

gente idénea para los cargos.

Como usted lo dice; hemos ‘realizado 100
nombramientos en este afio que ha transcurrido,

estanincluidos ahilos embajadores ampliamente -

conocidos por la oplmon piblica, esos nombres
y donde hay personas que no son de carrera sino
de nombramiento provisional como es el caso del
sefior Londofio Paredes que lleva treinta afios en
el Ministerio de Relaciones Exteriores o comoel
doctor Enrique Gaviria Liévano, que ha sido
profesor de derecho internacional durante mu-
chos afios 0 como la doctora Teresa Ibars que ha
sido 25 afios funcionaria del Ministerio de Rela-
ciones Exteriores, o como podria seguirse exten-

diendo, como el doctor Fabio Pinzén Léopez, que .
ha ocupado varias embajadas, el doctor Carlos.

Lemons Simmons que ha sido cancﬂler y emba-
jador en varios paises.

Todos estos nombramientos flguran en los
provisionales dentro de los que no son de carrera
porque aunque ya han tenido muchisimo tiempo
en el Ministerio de Relaciones Exteriores y no

estdn inscritos en el escalafén de la carrera

diplomdtica y consular de la Repiiblica. No
quiero decir con esto, de ninguna manera, que no
sean vélidas las dudas y las preocupaciones que
tiene el doctor Veldsquez, yo las compartoplena-
mente y me tomo la libertad de contarles una
expresién dentro del caracteristico espiritu colo-
quial que tiene el Presidente Samper para referir-
se alo que no quiere del servicio diplomético. El
me ha dicho: no quiero que recibamos a todas

€sas personas que se aproximan a expresar sus -

deseos de formar parte del servicio exterior con

los argumentos por los cuales precisamente no .

los podemos nombrar, porqué con frecuencia se
acercan personas a decir: me quiero ir para los
Estados Unidos porqueno sé inglés, me quieroir
para el exterior porque estoy cansado de este
pafs, me quiero ir para tal ciudad porque tengo
una enfermedad que solamente alld se puede
curar porque tiene un hospital especializado, me

quiero ir a determinado tiempo porque estoy
cansado de trabajar, no quiero seguir trabajando. -

Esto ocurre’y son argumentos por los cuales no
solamente no son aceptables para nombrarlos
sino que son totalmente aceptables para lo con-
trario. :
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Hemos hecho otros esfuerzos, doctor
Vel4squez, habia unasituacién de desorden enel
_sentido de que las personas, funcionarios de la
carrera estaban ocupando cargos que les corres-

~ pondian a rangos distintos a los de su jerarquia

dentro del escalafén. Con gran esfuerzo porque
estoimplica un traumatismo organizativo y admi-
nistrativo y.eso toma tiempo y tiene que ver con
las aspiraciones de las personas, etc. Hemos
reclasificado a todo el mundo para que ocupe
cargos de acuerdo con su nivel en la carrera;
‘logramos también con gran esfuerzo que el Minis-
terio de Hacienda con base en lo que se habia
presupuestado el afio pasado nos aumentara los
salarios del personal de la carrera, obviamente
esto tiene quejas en las personas que no son de
carrera, pero es que la politica en esta ‘adminis-
traci6n es favorecer y apoyar la carrera tal como
usted lo decfa y en ese sentido hemos estado
trabajando. g -

Hemos adoptado otras medidas a mvel admi-
nistrativo, hemos modernizado los sistemas de
contabilidad, hemos puesto en marcha las nuevas
disposiciones en materia de contabilidad y de
inventarios. Sobre esto hubo un debate en la
Comisién Legal de Cuentas ala cual ya asistimos,
hemos iniciado ya un proceso orgénico de mejora
de las comunicaciones internas dentro del Minis-
terio, hemos logrado un acuerdo con el Banco
Interamericano de Desarrollo que no ha financia-
do un estudio que ya se ha llevado a cabo'y con
el cual ya contamos para mejorar lamanera como
lasede central del Ministerio se comunicaconlas
embajadas, c6mo se envian las informaciones,
cémo lograr que ciertos informes que puede
producir en determinado momento unembajador
nosolamente se haga y llegue ala cancilleria sino
a.otros embajadores para los cuales esa informa-
cién puede ser relevante.

Si hoy, para decir cualquier cosa; una situa-
cién que se presenta en Franc_ii\a, una declaracién
del Presidente Chirac, sobre pruebas nucleares,
esa informacién es relevante no solamente para

- ]a cancilléria en Bogota sino para el embajador
en las Naciones Unidas que esté atendiendo a

proyectos de resoluc1on que tiene que ver con el

mismo tema.

Ya tenemos este proyecto del BICy vamos a
trabajar ahora en su ejecucién e implementacion.

- Hemos ido avanzando en la compra de computa-
dores; al terminar este afio tendremos un compu-
tador por cada persona y media en la planta del
Ministerio' y estamos aumentando el nivel de
actividades, el nivel de gestiones, el nivel de
comunicaciones que hacemos a través de estos
mecanismos. Cerca de 60, ladoctora Marcelame

puede corregir, de las 67 emba]adas hoy endia

tienen correo dlrecto

Quisiera con esto decir, que para nada quiero
afirmar que la Cancillerfano tengalos problemas
que tiene toda la administracién piblica, ni los

_problemas adicionales de una Cancillerfa que se

penso para otros tiempos de pronto hasta ahora,

paraotras funcionesy que ademas tienen proble-
mas de conceptualizaci6n y tiene malas costum-
bres; pero sinceramente les quiero decir, que el
animo, el espiritu que anima a esta administra-
ci6n es el de corregir y el de llevar a cabo esta
revolucién de las cosas pequefias con la cual '
hemos avanzadobastante y esuntrabajoenel cual

“con mucho esfuerzo han participado muchas per-

sonas.

La cancﬂlerla esun equlpo éste es un trabajo
en el cual creo que hay muchisimos éxitos, de los
cuales sinceramente, no soy responsable. Perso-
nas como la doctora Marcela Ocampo, la secre-
taria general, que estd aqui es la que ha llevado
a cabo una extraordinaria tarea que realmente yo
quisiera.que ustedes miraran al mayor detalle '

- paraquelapudieran evaluar en toda sumagnitud;

hemos mejorado la eficiencia de la oficina de
control interno, hemos hecho, hemos abierto

~ investigaciones cada vez que hemos conocido

que hay necesidad de hacerlo, que hay anomalias
de malos manejos o de irregularidades, lo hemos
hecho sin ninguna consideracion, sin ninguna
limitacion. Hemos adoptado las sanciones que
son necesarias cuando esas investigaciones lle-
van o conducen a conclusiones que asilo exigen.

En relacién con el niimero de cargos, yo he
mirado, en compania de mi equipo del Ministe-

rio, la cifra por todo lado y no llego a esa cifra de

114 nuevos cargos, doctor Veldsquez. Segtin
nuestras cifras se han creado 51 cargos; 31
administrativos y 20 diplométicos, para crear
estos cargossuprimimos 19 administrativosy 17
diplomaticos, con los cuales en neto solamente
tenemos 15 cargos adicionales. Esos 15 cargos
adicionales no se han financiado con unaumento
del presupuesto, no hemos tenido, no hemos

solicitado ese aumento del rubro de personal de
-salarios; dentro de lo que estaba asignado en el

presupuesto aprobado por el Presupuesto Nacio-
nalparala vigencia fiscal de 1994 creamos estos
15 cargos con fondos asignados a ese rubro de

“cargos que temporalmente, mientras se hacen -

cambios, no estando ocupados y por consiguiente
no se han utilizado; no hemos gastado un peso
adicional en este afo frente a Io que se habia
presupuestado. -

En cuanto alos informes de los dlplOI’I‘lathOS
estos informes se estdn cumpliendo y se estin
llevando a cabo. Tengo que decir que, légica-
mente, no en todos los casos estas normas se
cumplen de la misma manera, pero también tengo

(que decir qite, el tipo de informacién que hoy en,

dia se requiere de las embajadas es un poco
diferente.

Hoy en dia de misiones, como para poner un
ejemplo, la de Nueva York, la dela OEA, las del
tipo multilateral, Jas de Ginebra més que informe -
mensual necesitamos fax a diario, e incluso en
embajadas de tipo bilateral, hoy en dfa los me-
dios de comunicacién, pues nos traen la noticia
que no puede esperar a que-termine el mes para -
que el Embajador mande un informe.
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Ustedes oyeron ayer en la radio colombiana
transmitiendo en directo las declaraciones del
Presidente Clinton sobre el acuerdo sobre Bosnia-

Hersegovina, no se puede esperar a que llegue el.

final del mes para que los embajadores manden
estos informes. De manera que parte dela dificul-
tad que alli tenemos es que necesitamos un tipo de

informacién distinta. Muchos mds inmediata,

mucho més puntual; 16gico que los informes P€ " mercial, como To dije al principio, cuando se

cred el Ministerio de. Comercio Exterior, se

riédicos tienen una finalidad distinta, son mas
evaluativos, son més analiticos, son mis una
informacion en perspectivay son de gran utilidad;
pero hoy en dia la verdad, es que en los informes
-que estdn mandando los diplomadticos se estd
ntilizando cada Vez mds el correo electrénico, el

fax; son cuestiones cortas son cables de gran

utlhdad

Brevemente quisiera tocar el asunto'de la visa
que usted toco. Es cierto que la cancilleria tiene
una politica que no fue adoptada por esta adminis-
tracion pero que yo considero correcta en el
sentido de que las personas que obtienen becas
para estudiar en el exterior, son fruto de acuerdos
del Estado colombiano con otros estados, con los

Estados Unidos, en fin, con Estados europeos y si

el Estado colombiano participa en estos acuerdos
para conseguir becas con el propésito de enrique-
cer nuestras profesiones y que estas personas

‘vengan a servir al pais por esas razones. Y el

origen de-este problema Surgié con las becas de

Fulbugh, la Fulgigh. Ciando una persona ha termi-

nado- sus estudios dentro de la beca que se ha
-ganado, no la Fulgigh, sino el Gobierno de los

Estados Unidos que exige que para que esa per-

sona se quede en los Estados Unidos ejerciendo

la profesién, el Gobierno colombiano, explda el
- certificado de no objec1on

Yo creo que en esos casos de que una persona
se gané una beca que ha sido negociada por el

_ Estado colombiano, 1a politica es bastante clara.
" Yocreo que nadie se opone a.que las personas .

- regresen al pafs y a que la Cancilleria mantenga
- esa politica de no entregar los certificados de no

objecién para que las personas regresen al pais. .

Loquesucede y tal vezel caso que usted menciona
es uno de ellos, es que en algunas oportunidades
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no objecion, y la politica de la Cancilleria, yo
diria, es la de no otorgar esos certificados; lo
cual no me aparto que pueda conducir a que en
algunas oportunidades en que la situacién rio es
tan blanco o negro, como la de otros casos, se
puedan presentar algunas dlflcultades ensuapli-
cacion..

Qu1s1era referlrme brevemente al tema co-

llegé a la conclusién de que el papel-de la

.Cancilleria en'las negociaciones comerciales,

pues, era cero y debia de dejarse en manos del
Ministerio de Comercio Exterior.

Yo considero que la Cancilleria, mds que
hacer las negociaciones materia de comercio
exterior, que la-ley vigente y aprobada por el
Congreso, en su momento, o de facultades ex-

traordinarias establece que es el Ministerio de .

- Comercio Exterior; la Cancillerfa lo que si

necesita es involucrar dentro-del concepto de
politica internacional las variables econémicas;

- uno no puede negociar, incluso, temas politicos

algunos pagan parte de sus estudios, pero forman -

parte del programa de intercambio, entonces es
" discutible que esas personas hayan recibido un
beneficio del Estado colombiano y entonces el
Estado puede exigirles el regreso o no.

- Esporesto que en algunas oportunidades, esel.

tipico caso por e jemplo de los intercambios, hay
personas que viajan enun intercambioy tienenuna
visa que le otorga los Estados Unidos, que si no
recuerdo mal se llama J1, esa visa no le sirve para
 trabajar, pero los programas de intercambio tam-
bién se asignan a los paises por cuotas de manera

que si hay un cardcter de exclusividad que bene--

ficie a la persona por una accién del Estado

colombiano y cuando quiere cambiar la visa J1

por la visa S, que le permite trabajar o por una
visa, enfin, de la categorfa que le permita trabajar
en los Estados Unidos, necesita el certificado de

con algunos pafses sin conocimiento de c6mo
son las relaciones comerciales o0 en general

econdmicas; aparte de eso, los embajadores son.

personas que tienen una identidad que se les
reconoce por fuera de nuestro pafs y por consi-

guiente su status, su categoria, es importante para

el pais en cierto tipo de negociaciones, ina
persona totalmente técnica, una persona que pida
unacitaaun Ministro de Comercio Exteriory que
la pida a titulo de asesor comercial, en fin, tiene
menos posibilidades de serrecibido que sillama
el Embajador de Colombia. Si el Embajador de

Colombia maneja la globalidad de relaciones

tiene enla cabeza la globalidad de las relacio-
nes, tiene un status que le permite negociary tiene
la posibilidad de fortalecer su -capacidad de
negociacién mediante la vinculacién de los di-
versos temas de las relaciones bilaterales, por .
esa razon es fundamental la coordinacién de la
politica comercial con la politica exterior.

Segiin nuestra normatividad que existe, y bajo

lacual por supuesto, estamos operando o hay un

Consejo Superior de Comercio Exterior prece-

‘dido por el Presidente de la Reptblicaen el cual

tienen asiento los ministros de Comercio Exte-
rior y de Relaciories Exteriores, aparte de otros
ministros del drea econémica, agricultura, desa-
rrollo entre otras cosas porque la cuantia de 1as

exportaciones, el fomento de las exportaciones,

no solamente depende de la labor de mercadeo

‘que pueda ser un agregado comercial o de las

negociaciones comerciales que pueda hacer un
Embdjador o un Director Comercial, sino que
dependen de-otros aspectos como la tasa de
cambio, aspectos de la politica econ6mica, prin-
cipalmente 1a tasa dé cambio y por supuesto, &l

subsidio y este tipo de variables que se incluyen .

en el Consejo Superior de Comercio Exterior
porla presencia de todes nosotros, por esa razén
la coordinacidn entre el Ministerio de Comercio
Exterior y la Cancilleria es fundamental, since-

‘ramente creo que durante el dltimo periodo bajo

la administracién del doctor Daniel Mazuera
Gomez, hemos tenido un excelente trabajo con-
junto entre el Ministerio de Comercio Exterior y
la Cancilleria, que nos ha permitido inclusive
tener una posicion de liderazgo regional en la
reforma del grupo andino que estamos tratando de
obtener y en la cual tanto-la Cancillerfa y el
Ministerio de Comercio Exterior tienen un punto
de vista muy valioso, a nivel-de las embajadas -
ocurre lomismo. :

Las personas de Bancoldex, los agregados
comerciales o los directores de las oficinas de
Proexport con los embajadores y la planta de las
embajadas, pues, necesitan un nivel de coordina- - .
cién muy importante, : ’

Lo ideal alli es que las personas funcionén
bajolasinstrucciones del Embajador, alli no hay,
digamos, oficinas paralelas; en muchos casos,y
sobre eso el doctor Lazaro Mejia hablar4 en més

-detalle; en muchos casos, incluso, los agregados
comerciales o los directores comerciales estdn
Jlogisticamente en la misma oficina del Embaja-

~ dor,-y tiende a ser, me .atreveria a decir doctor

Lézaro Mejfa, tiende a ser mds frecuentemente
que las reuniones de coordinacién, que la parti-
cipacion del personal de 1a-embajada vincula a -
las personas de Proexport, a los funcionarios de
Proexport; ahora, efectivamente el mecanismo de ,
nombramiento de estos funcionarios es el que
usted ha mencionado, doctor Veldsquez. Las
‘personas son escogidas por la Junta Directiva de
Proexport; entiendo que por concurso, el nombre -
se presenta a la Cancilleria y la Cancilleria hace
€l hombramiento porque para Colombia es im-
“portante que estos funcionarios tengan rango
diplematico que les serd reconocido en el pais
donde esten no es otra larazoén.

La razén de eso es que ellos tengan rango
diplomético que generalmente es de consejero y
que-estdn convalidados ante la Cancilleria del
-pais donde se encuentran como tales y por consi-
guiente pueden pedir citas como representantes
de Colombia y pueden, en fin, tener un nivel de

-interlocuciény una capacidad denegociaciénun - -

poco mayor.

En cuanto al ndmero de funcionarios, yocreo
queladiferenciaen cuanto alas cifras que hemos
mencionado ennuestras respuestas al cuestiona-
rio y las cifras que ha proporcionado el doctor
Lazaro Mejia radica en que no todos los funcio-
narios de Proexport tienen rango diplomético; la
cifra nuestra es la de aquellos que tienen rango
diplomético. Simplemente para terminar, a co-
‘mienzos de esta administracién, el Presidente
Samper envi6 una directiva presidencial, si mal
no recuerdo, lanimero 03 en la cual recuerda las
normas que estan prev1stas en nuestra Constitu-
“cién y ennuestra legislacion, segiin las cuales
ningn funcionario del Estado puede firmaracuer-
dos que comprometan al Estado, puedan firmar
acuerdos internacionales sin la autorizacién ex-
presa del Ministerio de Relaciones Exteriores y
es asf como hemos venido operando, y es asi
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como hemos venido funcionando y yo creo que
ante la necesidad, lo decia el doctor Lédzaro
Calderén de hacer esfuerzos de abrir nuevos
mercados para nuestras exportaciones, el trabajo
conjunto de entidades como Proexport, la Canci-
lleria, el Ministerio de Comercm Exterior es
fundamental.

. ' . .

Quisiera, tal vez, precisar que a nivel de la
diplomacia comercial que se ha mencionado aqui
hay que tener en cuenta que lo que los diplom4-

- ticos practicamente hacen y los embajadores es

unalabor de tipo politico. Hay negociaciones que
tienen que ver con los gobiernos de no aplicacion
de ciertas medidas, de apertura de mercados a
productos colombianos de reciprocidad para el
régimen que las exportaciones de €s0S paises en
nuestro pais tienen.

La actividad que desarrolla el Mlmsterlo de
Comercio Exterior, que desarrolla Proexport y
que desarrollan otras entidades tienen que ver
més con el mercado y con la promocién propia-
mente dicha. La promocion de productos es una
actividad bastante diferente ala deladiplomacia
comercial propiamente dicha en el sentido de que
lasegunda es mucho més politica, es mucho mas
de negociaciones frente al Estado, mientras que
la promocién tiene que ver con estudios de

mercadeo, de encontrarla demanda que hay para

los productos en los paises, con establecer con-
tactos con posibles compradores, etc., etc., pero
yo creo que este tema lo puede tratar con mejor
propiedad el doctor Lazaro Mejia, de manera que
sefior Presidente, si usted le parece aqui termino
miintervencion. ,

Hace uso de la palabra el doctor Lazaro
Mejia, Presidente de -Proexp(_)rt.

Muchas gracias, sefior Presidente. Yo quiero

agradecer al sefior Representante citante en este -

debate 0sesion porque me parece muy importante
que todos estos temas vinculados a la politica
comercial de Colombia y a las dificultades juri-
dicas de interpretacion sobre la integracion que
-tienen las autoridades de Comercio Exteriory de
Relaciones Exteriores, debe existir; naturalmente,
porser laexistencia de Proexport de muy reciente
data habida consideracién que apenas en octu-
bre de 1993 se cre6 Proexport. '

_ Existen, quizds, interpretaciones de indole
juridicay eventualmente cierto tipo de conflictos
contenciosos que todavia no han sido resueltos

como es el caso que usted menciond en su exposi- .

cién, relacionado con la obligacién de acudir en
la cuota parte en la formacién de la pension de
jubilacién de un funcionario que habia sido fun-
cionario de Proexport o de Proexpo y que solici-
taba la determinacion de la cuota-parte de esa
entidad. Esos problemas la verdad que por hecho
de haberse presentado muy poco todavia tienen

_dificultades de interpretacion, pero la verdad es
que sus puntos de vista en el debate son muy
pertinentes y que naturalmente hay que darles a
los colombianos claridad sobre este punto.

El Ministro de Relaciones Exteriores hatoca-
do, piensoyo, la parte neurélgica del debate y me

corresponde a mi de manera muy corta y muy
concreta hacer alusi6n de algunos aspectos.

En realidad, los agregados comerciales son
funcionarios escogidos soberanamente por la
Junta asesora de Proexport, en algunos casos,

como menciond €l Ministro, se ha utilizado el

criterio del concurso o la metodologia del con-
curso para llenarlos; pero en la mayoria de las

incorporarlo a la carrera diplomética propia-
mente dicha o la némina de la Cancilleria, ahi
efectivamente, y el Representante Velasquez lo
mencion6 con mucha precision ahi hay una dicoto-

_mia porque uno_podria decir:

Bueno, si es nombrado por la Cancilleria,

" entonces es incorporado al régimen de la carrera

veces esa designacion procede a partir de la .

adecuacion del perfil del cargo con las caracte-
risticas personales, profesionales y técnicas que
tengan los aspirantes. -

De tal manera que ese nombramiento se hace
por parte de la Junta Asesora de Proexport y el
Ministro de Relaciones Exteriores, luegole otor-

‘gaatravés de acto condicion de ese nombramien--

to el status de funcionario diplomético en una
terminologia que la Cancilleria es auténoma de
escoger; asi nosotros como Proexport, basica-
mente, le informamos al Ministerio de Relacio-

nes Exteriores que la junta ha designado el Direc-
tor, por ejemplo, de la oficina comercial de.

Colombia enLondres y la Cancilleria de acuerdo
con las categorias, con todas las normas de
carrera, de nomenclatura de cargos, etc. requisi—
tos, le determina el status que genetalmente como
también mencionaba el sefiof Cancillet, es el de
COIISC_] ero.

Usted ha mencwnado el caso especifico de
Puerto Rico, en el que por no existir una embajada
de Colombia, dado que no estamos en presencia
de un pafs, estrictamente hablando o con todas las
caracteristicas de un ente soberano, sino de un
Estado asociado, entonces alli por no haber
embajada sino consulado, se ha utilizado un
cargo propio de nivel consular y no de nivel
Embajador; pero como ha dicho también el doc-
tor Pardo basicamente, lo que persigue esta de-
signacién por parte de la Cancillerfa es funda-
mentalmente otorgarle al funcionario un status

- diplomético, para que el Director de la Oficina de

Proexport en Madrid aparezca con el status di-

plomatico, que le dala posibilidad de ejercer con

m4s ventajas, COn mejores mecanismos, con me-
jores medios su funcién como tal que aunque

- estrictamente hablando el aspecto comercial y de

promocién toca a veces el tema de la diplomacia
comercial y se relaciona de alguna manera bajo
la direccién del Embajador correspondiente con
temas de diplomacia econémica, porque esto

seria lo segundo que yo tengo que decir.

El agregado comercial. Entonces, tiene una
relacion jerarquica, administrativo-funcional con
Proexport, su funciéon como Director Administra-
tivo de la oficina de Proexport, independiente-

" mentede que tenga el status diplomatico X, 0 Y.

Esuna funcién que se ejerce de acuerdo conlo

que establezca como politica a cargo de la junta

o como politica a cargo de la gerencia de
Proexport, del organismo.de Proexport. En rea-
lidad esa dependencia es con Proexport, se le
tiene o sele otorga el cardcter diplomético mas

con el criterio de’ generarle ese status que de

dela Cancilleriay algtin efecto tiene que producir
ese nombramiento; pero la norma que regula a
Proexport incluida en este estatuto financiero que
usted tantas veces citd, expresa concretamente
que serd de libre nombramiento y remociony eso
lo dice claramente uno de los articulos de ese
estatuto al que se incorpor6 la normatividad de
Proexport, que para la informacion de la Comi-
si6n est4 establecida en un contrato de Fideico-
miso, suscrito entre la Nacién colombiana y
Findecoldex.

Me preguntaba el Ministro de Relaciones
Exteriores, disentimos sobre la naturaleza juridi-
ca de Proexport, Proexport es un Fideicomiso
como lo ha dicho el honorable Representante
Veldsquez, tiene unrepresentante legal que para
estos efectos es el Gerente de Proexport; pero es
un Fideicomiso, no tiene la caracteristica exacta

‘de una persona juridica, es un Fideicomiso y

como tal tiene carta de naturaleza, cierta carac-
teristica sui generis enla medida que esto no es
muy corriente y muy abundante enlaadministra-
cién piblica colombiana, Es un Fideicomiso
sometido a derecho privado.

Después de su establecimiento como tal, sur-
gi6 1a Ley 80, pero el Fideicomiso de Proexport
es anterioralaLey 80, y la Ley 80 expresamente
dijo: “que las fiducias suscritas antes de la
vigencid de laley, adquirian el cardcter que cada
fiducia tuviera; para este caso el status de dere-
cho privado; sin embargo Proexport es una enti-
dad, si se me permite usar la expresion, “adscri-
ta” (que no es exactamente la correcta), pero que
para poderlo entender mejor, digamos adscrita al
Ministerio de Comercio Exterior, que bésica-
mente tiene dos entidades, Bancoldex la primera,
encargada de la promocién financiera del sector
exportador, y Proexport lasegunda, encargada de
la promocién comercial de las exportaciones;
siendo la primera la que tiene .que ver con los
créditos y la comercial la que se refiere a las
actividades propiamente de mercadeo que sefia- -
16 muy bien el sefior Ministro de Relaciones
Exteriores, consistentes en ferias, misiones, es-
tudios de mercadeo, etc. El agregado comercial
o consejero como se llamaria en la terminologia
del Ministerio -de- Relaciones Exteriores y el
Director de la oficina de Proexporten el exterior,
comose llamaria en la terminologia de Proexport,.

_esto de hecho integrado a la misi6n del pais en

donde actiia. De hechonuestrorepresentante, con
excepcion del representante en Taiwan en donde
los honorables Representantes saben que no
existe embajada, porque no existen relaciones
diplomaticas en ese pais, con excepcién de ese
director comercial, los demads directores comer-
ciales de hecho acttian integrados a la mision y
estdn sometidos al Jefe de 1a misién que en cada
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caso esel Embajador, y estolo hemos hecho, debo
decirlo, en esta admlnlstracwn con magnlflcos

resultados.

No existe en ninguna parte de nuestra gestiénen
el exterior un solo caso en el que no haya una

absoluta sintonia entre el Emba] adory el Director -

de la oficina comercial, que de hecho comio dice
el sefior Ministro de Relaciones Exteriores, estd
integrada fisicamente a la embajada.

Nosotros, tenemos catorce oficinas, aparecen
mdsen lainformacidn que el honorable Represen-
" tante Velasquez hamencionado, porque hay unas
oficinas alli que no pertenecen a Proexport, por
€j emplo la oficina que Colombia tiene en Bruse-
las, o la que Colombia tiene en Washington, son
oficinas que no dependen de Proexport; son ofi-
cinas del Ministerio de Comercio Exterior. que

realizan esa funcién, esa si diplomacia econémi-

- cayahino hacen funciones comerciales, ellos son
todos funcionarios’ que estdn bajo la supervision
del Ministro de Comercio Exterior, que no perte-
necena Proexport Proexportlos paga pero desde
el punto de vista de su dependencia ellos depen-

den es del Ministerio de Comercio Exterior y no .

del Gerente de Proexport.

El resto de oficinas son las que mencioné el
Representante Veldsquez, son tres oficinas enlos

Estados Unidos, basicamente enlos Angeles; una

en Nueva Yorky una en Miami; los tres grandes
mercados de los Estados Unidos, la Costa Este,
- NuevaYork; 14 Costa Oeste, losAngéles y el'4tea
del-Golfo de Miéxico en la Florida, en la _ciudad
de Miami. - ' -

Una oficina en Puerto Rico, el honorable Re-
presentante Célderon la criticé, yo creo con muy
buenos propomos y en parte conrazén y €n paite
sinrazén; es una ofici ina que existe porel hechode
ser considerado PLerto Ricoel gran proveedorde
bienesy servmos ¥ por una razén muy pecuhar y
es que hay una enorme cantidad de exportadores

colombianos més potenciales que reales, que

estan interesados en penetrar el mercado puerto-
triquefio. Hay 14 .unidades exportadoras de las
que maneja Proexport, que tiene.como mercado
objetivo el que controla 1a oficina de San José en

“Puerto Rico, pero naturalmente el monto del.

-intercambio comercial entre Colombia y__Euerto
Rico es bajo. . : :

Sifueraeseel cnterlo que se hubiera temdo en
cuenta cuando se tomo la decisién de crear esa
oficina, muy 'posiblemente el debate no hubiera
llegado a la creacién de esa oficina, pero bueno,
yodigoque!la creacién enSanJuande PuertoRico
esta sobrecargada de funcmnes porque en la
practica’se ocupa nada menos que del Caribe y

" Centroaméricz, lo cual hace completamente im-
posible que haya una gestion productlva por eso

la junta asesora de Proexport y el Gobierno

Nacional estén estudiando 1a posibilidad de crear
" una oficina en Centroamérica, muy posible en la
ciudad de-San José en Costa Ricaoen Cludad de
-Panama. . - S

Estanos estudlando esas’ alternatwas ‘hemos
estudiado Repitiblica Dominicana y con el Emba-

jador Edmundo Lépez G6mez, mantenemos un
permanente contacto porque es cierto lo que el
honorable Representante Calder6n dice acerca

" delaeconomia netamente importadora, queesla
delaRepiblicaDominicanay ahi estamos estu-

diando unasoluciénintermedia que podriaserla
designacion de una personapagada por Proexport,

colocadaenla embajada, no conrango diploms4-

tico inicialmente para que ayude o colabore en
el trabajo de estos temas. Tenemos una oficinaen
laEmbajadade Méxicoy naturalmente sé ocupa
de lostemas en ese pais. No tenemos oficinas en
Centroamérica; en el sur del Continente tenemos
oficinas en Quito, en Caracas y en Santlago de
Chile. -

Hemos creado oficinasen L1ma todavianolo

hemos propuesto o deSIgnado su representante

responsable y por eso hablo solamente de esas

tres oficinas, estamos mirando la evolucién del

mercado y bésicamente las. negociaciones de

Colombia con ese bloqie para ver qué futuro

tiené esta relacién y eventualmente qué utilidad

.tendria la-creacién de una oficina en uno de los

paises del Mercosur, posiblemente Brasil.

EnEuropa estamos representados en Madrid,

-que tiene una jurisdiccién amplia hacia Italia y
hacia Francia; en Hamburgo, Norte de Alema-

nia, donde estamos con jurisdiccién en Holanda
_y en algunos paises de Europa Central y hemos

‘tomado o ha tomade la decisi6n la junta asesora
de Proexport apenas hace unos pocos meses de
crear la oficina comercial en Londres; hemos
designado la persona para ejercer esa funcién,
estamos en el proceso de conseguirla oficina, de
celebrar los contratos del caso. Creemos queen

enero del afic entrante esa oflcma este funcio-.

nando

~ Finalmente, dos oficinas asf: unaoficinaenel

Japony unaoficina en Taiwan concretamenteen

la ciudad de Taipei; esta tltima oficina es una
oficina de alcance realmente muy discutible,

‘expreso aqui mi punto de vista personal, que no

el-del Gobierno Nacional porque el tema no lo

‘hemos analizado a fondo, pero daria la impre-

si6n de que lo normal de nuestra representacion

“en Asia, 1ndlcar1a que es mdés til tener una

representacion en Hong Kong, mientras se acaba
el status de colonia inglesa, es decir, hasta el 97;
‘luego adquiriria toda laimportanciala cmdad de
Beijing como capital de Chma -

Ese debate lo vamos a empezar a hacer por sl
justificaria ei traslado de la oficina de Taipei
haciael continente o eventualmente empezando .

‘en la ciudad de Hong Kong; pero ese esun tema..

queno hemos diferidoy porahorahay una oficina

-en Taipei que se ocupa de los mayores asuntos

alld. Hemos logrado resolver el asunto- de las
visas, porque anteriormente no se les: podia
expedir visas a los sefiores de Taiwan en la

“ciudad deTai’pei tenfa que viajar-a otra ciudad
- aconseguir la visa colombiana, ya hemos logra- .

do que a través de un arreglo logrado con el-
Consulado de Hong Kong, se pueden expedir
esas visas y se nos ha facilitado, nosctamente el

trabajo comercial sino el trabajo de lapromocién

de inversién de ese pais en Colombia.

' De modo que el agregado comercial no vive
aislado, la verdad es que el director de la oficina-
comercial de Proexport en el exterior vive total-

mente integrado a la misién. De hecho, eso ha
‘dado tan buen resultado que son muchos los -

embajadores, debo decirlo, que estansolicitando
la creacion de OfICIHaS comercmles

La verdad que sf hay que reconocer que un
Embajador despues de las criticas muy juiciosas

que el Ministro ha hecho de que se haya despro- ‘

visto a las embajadas de facultades econémicas,
la verdad es que un Embajador sin las posibili-

dades de.contar con un instrumento comerc1a1_ ,

tien€ muchas limitaciones y'que la gran mayoria
de las embajadas de¢ Colombia en el exterior
solicitan permanentemente la creacion de esas
oficinas, como- es el caso del: Embajador de

Holanda, como -es el caso del Embajador de-
Brasil, como es el caso de tantos paises cuyos. .

paises consideran fundamental contar con los
mecanismos comerciales para mejorar la rela-
cion de Colombia con ¢l respectivo pais.

No hay tampoco, entonces, dup1101dad de
mando; finalmente, el Embajador adquiere una
“evidente... sobre el Director de la oficina comer-
cial. Nuestro director de la oficina comercial estd
acompafiando permanentemente al Embajadoren
todas sus gestiones comerciales; el Embajador al
mismo tiempo estd perfectaménte. enterado de
nuestras gestiones, como lo mencionaba el Can-
ciller Pardo, nuestro Representante en el exterior
asiste a los comités de coordinacién los emba]a-_
dores, allf no hay pues descoordmacxon ni aisla-
miento. _ -

Proexport ha firmado éonvenios' pero no 8
nombre del Gobiérno Nacional.

¢De qué naturaleza son esos convenios? Son.
convenios muy técnicos que firmamos, por ejem-
plo, con organismos de promoc1on de expor-‘
taciones de otro pafs. :

" Ahora, por €jemplo, muy posiblemente sus-
cribimos uno con Chile, Prochile que es el
Proexport:chileno en el cual basicamente esta-
blecemos que la informacién comeércial de ellos
y la informacién comercial nuestra se entregue-
. mutuamente. Que nosotros respaldemos las mi-
siones comerciales y fuéramos a las que quieren

asistir chilenos en Colombia y viceversa, que -

Prochile respalda y nos ayuda a las misiones de-~
empresarios colomblanos en Chile y de ferlas
colomblanas

Es ese tipo de convenlos pero NOSOtros no
hemos firmado convenios anombre del Gobierno

_ Nacional, son convenios muy técnicos dé alcance

muy . restringido que s6lo..comprometen las

responsablhdades de Proexport ysehanfirmado

si_no estoy mal uno, tres. o cuatro; dos con
orgamsrnos de promociones de exportaciones€én
viasdeesarrollo, Proteir en Alemaniay CBl en
Holanda que esos son Organismos ‘que no pro-

mueven las exportaciones sino que promueven. .

las importacic nes del tercer mundo.

v
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Se va a suscribir muy probablemente este
acuerdo con Prochile y tenemos propuestas del

ICES de Espaiia para celebrar un convenio simi-

lar, como lo explico el Ministro Pardo, en cada
- oficina solamente tiene status dlplomatlco el
Director adjunto, creo que con excepcién de
Espafia en donde haytres funcionarios, el Direc-
tor y dos més tienen status diplomético; pero las
66 o las 67 personas no estdn nombradas por el
Ministerio de Relaciones Exteriores, solamente
deben estar nombradas unas 38 0 32 personas, sin
més calculos son las personas que estdn nombra-
das con status diplomético. Los demds son
simples funcionarios pagados por Proexport y
muchas veces conseguidos localmente pero
naturalmente con vinculos con este pais como por

. ejemplo, colombianos en Alemania el personal .

administrativo todo es de Colombia, de personas
nacidas en Colombia que llevan muchos afios
viviendo en Alemania y que domlnan los dos
idiomas.

‘Sobre el tema de los no alineados que se trat6
brevemente debo mencionar el hecho que se trat6
durante esa conferencia o esa cumbre del mo-
vimiento que se realiz6 un foro empresarial
organizado por Proexport al que asistieron casi

cuarenta empresarios extranjeros, del 4rea del

movimiento de los no alineados, alli los Minis-

‘tros colombianos del drea econémica explicaron -

las politicas nacionales y se hizo una rueda de
negocios en las horas de la tarde que permiti6 90
contactos entre empresarios de Colombia y em-
presarios de los no alineados.

Los medios de comunicacién y en términos

generales, la opinién piblica recibi6 muy posi--
tivamente este evento que es apenas uncomienzo
. de ]a gestién durante los afios que corresponde a

Colombla liderar el movimiento.

Aspiramos a hacer muchas convocatorlas de
car4cter econémico y queremos iniciar en junio

del afio entrante-con la convocatoria a un gran .

evento en el que participen los organismos de
promocién de exportaciones de los paises no
alineados en unareunién que se realizaria enuna
‘ciudad determinada por el sefior Canciller y por
el sefior Presidente que buscaria basicamente
permitir que entre los paises no alineados se
intercambiara todas las experiencias y todas las

informaciones acerca del como son las politicas

nacionales-de promocién de exportaciones; se
invitaria naturalmente a algunos paises que no
‘hacen parte de la catégoria de paises no alineados
‘para tener también como punto de referencia el
ejemplo y la experiencia de paises mds desarro-
1lados, mds industrializados aunque de por si la
“gran parte de paises asidticos que constituyenlos
paises no alineados son precisamente paises que
han hecho logros espectaculares en materia de
exportaciones. '

Finalmente, debo refenrme ala creac1on de
las oficinas.

Este es un proceso adelantado en forma muy
libre por la junta de asesoria de Proexport, junta
que vale la pena recordar estd conformada por

funcionarios piblicos: dos representantes del

cién.

Presidente de la Repiblica, el Ministro de Co-
mercio Exterior con- el sefior Viceministro y
cuatro representantes, el sector privado colom-

biano cuya representacion estd personificada en

cuatro gremios: Analdex, Asocueros, Fenalco y
Asocolflores. -

Esa junta es la que determina la creacién de
nuevas oficinas y esa junta es la que designa los
directores de esas oficinas en el exterior.

La ]unta opera sobre la base de estudio pre-
vios bastante técnicos respecto a los niveles de
comercio de-Colombia con el pais donde se
quiere crear la oficina, evolucién de las exporta-
ciones recientes, andlisis de la coyuntura, el

niimero de demandas que hacen los exportadores -
colombianos, sobre larealizacién de estudios de

mercadeo en el pais donde se quiere crear la

-oficina. Es decir, un estudio bastante.serio que le
permite ala junta tomar la decisién de crearono -

la oficina.

Nosotros en este momento analizamos la po-
sibilidad de crear las oficinas de Centroamérica,
una en el Sur del Continente posiblemente en el

Brasil. Estamos analizando la utilidad que ten- .

drfa una oficina en Holanda araiz de que Holanda
se ha convertido en el gran manejador de las
exportaciones europeasy supuerto de Rotherdam
en el sitio de llegada de la Naci6n parte de cierto
tipo de exportaciones a Europa, basicamente
esas tres oficinas estdn un poco en la linea de

creacién por parte de la junta asesora. No hay.

ninguna otra propuesta; eso opera a la luz de un
estudio demasiado serio y muy profundo frente a
los cuales la junta asesora de Proexport es bas-
tante exigente. '

Creo que en esos términos sefior Pre81dente
daria yo respondida la citacion.

Haceuso dela palabra el honorable Repre-
sentante Guillermo Martinezguerra:

Sefior Presidente, sefior Ministro. Mascon el

-4nimo de obtener informacién que con dnimo

alarmista, yo quisiera hacerle dos preguntas.
Aclaro de antemano, que por no encontrarse en el
cuestionario usted estd habilitado parar respon-
der o nopuesto que solamente aquellas que estén
en €l cuestlonarlo son de obligatoria contesta-

Muchos, por no decir la mayoria, por no decir
que todos los nueveilustres y apreciados colegas
del M-19 que nos acompafiaron en el pasado
Congreso y que se quemaron en las siguientes

elecciones fueron enviados al exterior a ocupar.

cargos dlplomatlcos =
quulsleﬁa saber (no esque este en desacuer-

do con que esto haya sucedido, no) smplemente ’

quisiera saber las razones y los mecanismos que
se utilizaron para mandarlos casi en grupo a los
9,noalos9,alosqueaceptaron el nombramiento,
;qué mecanismos utilizaron? Porque. presumo

. que fue un mecanismo excepcional y diferente a
lareglamentaci6n interna que tiene el Ministerio

de Relaciones Exteriores para este tipo de nom-
bramientos. -

Segundo, el Coronel Alfonso Plazas quien
comando los tanques que irrumpieron por la
puerta de bronce del Palacio de Justicia en la
famosa toma del M-19, oficial de mediana gra-
duacién, teniente coronel y cumpliendo 6rdenes
de muchos de sus jefes, comenzando por el
Presidente de la Repiiblica, Ministro de Defensa,
Comandante General de las Fuerzas Militares, -
Comandante Divisién, Comandante de Brigaday
finalmente él irrumpi6 en el Palacio de Justiciay
fue enviado hace poco auna misién diplomaética,
también en el exterior, a Alemania méds comple-
tamente donde fue rechazado comé violador de

los derechos humanos. yo me pregunto simple-

mente porque protagonistas del mismo hecho,
unos guerrilleros en una accion terrorista ocupan
el Palacio de Justicia y un Teniente Coronel que
cumplia 6rdenes de' 8 superiores que se hizo
conocido enla opinién piblica cuandole pregun-
taron, cuando est4 en pleno objetivo de meter los
tanques por esa puerta del Palacio de Justicia le
preguntan ;qué hace usted aqui Coronel" y el
dice:

Aqui defendiendo la democracia maestro. ‘

Entonces, los del M-19 son enviados a exte-
rior a cargos diplomaticos con-el beneplacito de

1os paises a los que son enviados; el del Ejército
. es rechazado por un pais al cual también ha sido

enviado aun cargo diplomético,no es que yo esté
alarmado por esto; el doctor Pardo me va a
contestar. Ya lo se, con muchisima razén que

_Colombia no puede hacer nada ante esto. Manden

al sefior a Alemania y si Alemania no lo recibe,
pues no hay nada que hacer; Colombia no puede

- intervenir en absoluto, no puede ni siquiera pre-

guntar por qué no lo recibe Alemania es libre de.
no recibirlo. Pero mi inquietud es esta: Por qué-

“se tuvo en cuenta que los paises a los cuales se’

enviaronalos ahoradiplomaticos del M-19, eran

. paises donde se sabian que los iban a recibir

porque eran paises de orientacién parecida a la
de ellos y por lo tanto no habria problema.

‘Porque no se pensé lo mismo cuando se envid
al Coronel Plazas, haberlo enviado a un pais
donde no hubiera tenido ningtin problema, a un
paisdeorientaciéntal que seguramente no hubie-
ra tenido ningiin problema, Perd, Chile, Estados
Unidos; muchos paises donde no hubiera sido
rechazado. De manera, que no es que yo esté -

" alarmado porque a los del M-19-los hubieran

mandado al exterior y-a este Coronel del Ejército -
también; lo que quiero saber es qué mecanismo
utilizaron porque me imagino fueron mecanismos
excepcionales para haber podido enviar en grupo
aunos ex Parlamentarios del M-19 quemados en
posteriores elecciones y como hicieron -para
mandar también al Teniente Coronel Plazas y qué
fue rechazado finalmente en Alemania. Es consu
venia sefior Ministro, si usted quiere contestar las
preguntas que no estin en el cuestionario.

Haceuso dela palabra el honorable Repre-
sentante Benjamin Higuita Rivera:

Muchas gracias sefior Presidente, muchas
gracias sefior Representante. Yo simplemente
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queria hacer unas manifestaciones, unas que tie-
nen relacién con recibir con benepldcito una

afirmacion que hizo el sefior Cancillér en el

sentido d¢ que en este Gobierno irfa a predominar

una voluntad de ojal no aceptar para enviar al:

-exterior a personas que simplemente querian cum-

plir alli una voluntad diferente a la del servicio
piblico, personas que quieren ir-a buscar, como
efectivamente en el pasado ha sucedido, a jubilar
irse a descansar o irse con un propésito diferente
al de servirle a la Patria al de prestarle .una
funcion.

Uno, los ha encontrado en las distintas salidas
que hemos echo al exterior, afortunadamente en
las dltimas no cuando visitamos los presos co-

lombianos en Centro América; no encontramos

una total y absoluta indolencia de parte de los

funcionarios que ocupaban las embajadas en esos

instantes, yo recuerdo por ejemplo, cuando me
tocoviajara Ginebra (Suiza) y encontrar como el
Embajador de ese entonces ni siquiera se preocu-
pé porladelegacion colombiana que anombre del
Congreso iba alli a la conferencia internacional

del trabajo; y asf encuentra episodios ojald para

olvidar como el de Pardo' Llada o como el de
David Sanchez Juliao para no mencionar otros de

personas que pueden ser muy importantes en -

ciertos 4mbitos de la vida nacional y que fueron
- enviados al-exterior para que se mantuvieran en
los clubes-sociales o para que fueram a la 6pera,
' pero nunca para que realmente prestatan un ser-

vicio piiblico én beneficio de los connacionales.

que se encuentran en el exterior y representar con
lujo de detalles a nuestro pais, 1o que indudable-
mente obligaba que de manera paralela tuvieran
que desplazarse funcionarios de acd de Colombia
a sustituir las funciones que originalmente le
correspondia a esos diplomaéticos. Yo queria

hacer esa referencia y decirle al sefior Canciller -

que ojald €l nos ayude con la Plenaria del Senado
para que finalmente logre ser aprobado un pro-
yecto de-ley que tuve a bien presentar y que
coincide perfectamente conla 1nquletud dehaberlo

presentado con denuncia que hace la Contraloria

General de 1a Nacién en su tltimo informe en lo
que respecta a la oficina donde se maneja los
tratados y los convenios, donde por una aprecia-
cién personal que yotuve y corroborada ahora con
elinforme de la Contraloria impera un absoluto y
total desorden desde todo punto de vista.

_ Y ese proyecto de ley que tuve oportunidad de

discutirlo con el sefior Canciller finalmente tuvo
el beneplécito de la Cancilleria, tuvo el beneplé-
cito de la Cdmara y ahora fue aprobada por la
Comisién Segunda del Senado y falta inicamente
el debate de plenaria del Senado y alli va a
encontrar la Cancilleria un verdadero instrumen-
to para que ojald organicemos y ordenemos desde
el punto de vista conceptual, desde el punto de
vista administrativo de esa oficina porque le da a
uno pena y vergiienza ir alli a encontrar que los
tratados se encuentran en un total y absoluto
desorden; de manera .que con ese instrumento.
podamos encontrar un desarrollo a través de

_decretos por parte de la Cancillerfa una respues-

ta muy eficiente y efectiva para que sintamos
orgullo de ir a consultar tanto las universidades
como- los que mantenemos preocupaciones

sobre este tema y de ir a consultar alli los,

diversos tratados que nuestro pais tiene con la
comunidad internacional y los diferentes conve-
nios porque hoy en dfa no es posible encontrar

_alli un orden en esa materla muchas gra01as

senor Presidente.

‘Haceuso dela palabra elhonorable Repre-
sentante Manuel Ramiro Velasquez Arroyave:

Graciassefior Presidente. Yo queria terminar
esta intervencion para que el sefior Ministro y el
sefior Director de Proexport complemente lo que
les parezca conveniente y es en el sentido de que

realmente estamos de acuerdo con el sefior
- Canciller Pardo en el sentido de que en Colom-

bia se ha podido verificar a través de los medios
de comunicacién de que tal vez hemos tenido
cancilleres de mucho renombrén, de mucha im-

portancia, de mucha actividad, de muchas reali-

zaciones, pero no hemos tenido cancilleria.

No estamos con ello tratando de fustigar a los
funcionariosque al interior del Ministerio estdn
o hallan estado, sino la falta de una politica para
que lareestructura tenga unas definiciones y no

‘por eso en el revolcon del cuatrenio anterior nos
quedo faltando el revolcén de 1a Cancilleria, de

verdad bien evaluado y bien manejado.

Nosotros, la verdad es que no hay lugar a
controvertir cifras dudosas aqui por parte nues-
tra, por parte suya o por parte de la Contralorfa,
no; por ningin tenor distinto a que en buena hora
usted ha sabido manejar todos los debates que

. hemosadelantado aqui conun criterio muy macro
si bien se puntualizan los aspectos importantes
_paradejar que en el camino vamos absolviendo

las inquietudes de aquellas pequeiias cosas que
se vuelven importantes, pequefias cosas que
ustedes han tratado de cambiar al interior de la
Cancilleria en este afio y medio que lleva el
Gobierno y saberos que al final usted tendrd
todo el acierto para que todas estas anomalias
que siguen vigentes puedan ser corregidas; pero
derntrode todos estos informes y cifras y toda esta
cosa nosotros sabemos que ya la Contraloria
avanza en una investigacion, la Procuraduria
también y ellos serdn los mejores consejeros
suyos sefior Canciller para que las cifras que

ellostienen equivocadas las que yo tengan equi--

vocadas ola Cancillerfa nos ha facilitado a todos
enformanoclaratambién pueden ser corregidas.

Detal manera que la Procuradurfa o ]a Contralorfa
ante la cual la Cancilleria tendr4 que clarificar
cuandolosinformes son completos, incompletas
las cifras y nosotros simplemente somos un punto

- de apoyo para que ustedes sigan en su tarea.

Nosotros estamos de acuerdo también en que

‘toda esa razon en que usted nos ha dado en esa

cantidad de aspectos, es simplemente para ayu-
dar a establecer los correctivos porque nosotros
sabemos que en esos casos se nombre

provisionalidades y todo este tipo de cosas de las
cifras que hemos sabido es porque realmente no
operala carrera diplomatica porque no ha habido
los mecanismes, porque la legislacién no estd
clara, no esté completa, tiene vacios, 1o mismo
que la Carrera Admlnlstratlva al interior de la
Cancilleria.

Nosotros aqui no vamos a leer una publica-

" cién que hizo la asociacién de funcionario de
- Carrera Administrativa del Ministerio de Rela-

ciones Exteriores en El Espectador el 21 de
octubre de 1995, con respecto al manejo de la
Carrera Administrativa al interior de la Cancille-
ria sino que simplemente la dejamos como cons-
tancia para el acta y para la Secretarfa.

Pero dentro de todo esto quiero llamar la

-atencién simplemente; en estos momentos hayun

proyectodeley el 167 cuyo autor es el Parlamen-
tario por Bogotd Fernando Tamayo, reformando
elrégimen de Carrera Administrativa en algunos
aspectos. Nosotros sabemos que la Carrera Ad-

‘ministrativa tiene también unos vacios en esas

dreas que no comprende por ahora el doctor
Fernando Tamayo como autor, pero que va a
hacer la convocatoria para que los demds Parla-

- mentarios en todas las comisiones y.los funciona-

rios-del Estado que hoy en dia estdn padeciendo
los vacios de la Carrera Administrativa porque
estdnsometidos ademandasy atodas estas cosas,
puedan aportar allf sus mejores luces para que la
reforma a la Carrera Administrativa tenga buen
resultado y por lo tanto también nosotros sugeri-
mos a'la Cancillerfa que mire dénde en este
proyecto puede aportar sus mejores ideas y si da
lugar que la amplie a la Carrera Diplomética
porque también nosotros estamos de acuerdo con
usted en que el nacimiento del Ministerio de
Comercio Exterior no necesariamente tendria

“que haber cercenado las oficinas que tendrian que

ver con la parte econémica para el pais y en el
entendido de que en el manejo de algunas oficinas
por parte del Ministerio de Comercio Exterior
hoy, comolomencionaba el doctor L.dzaro Mejia

'y las otras por parte de la Cancilleria y todo este-

tipo de vacios obligaria a que entidades lo estu-
diaran con mucha tranquilidad, con mucha sere-
nidad para que se viera como realmente se inte-
grara una politica internacional porque si vemos
a veces desprotegidos los embajadores en este
tipo de conceptualizaciones y digase lo que se

_diga habfa enfrentamientos de hechos con los

funcionarios al interior de esas Embajadas por-
que -a pesar de que tengan esa dependencia
simplemente disciplinaria o algo as y la deper;
dencia laboral y de orientacidn de politicas de
Proexport, de pronto los funcionarios han tenido
enfrentamientos que no son beneficiosos para la
imagen y para la productividad de Colombia en
el exterior.

Este tipo de cosas queria yo dejarlas plantea-
dasy con respecto a lo'de los bius full troit y los
certificados de no objecidn, teniendo razén uste-
des, creemos que quientiene derecho a que se le
haga algin tipo de variaci6n a este tratamiento
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son los mismos estudiantes en el exterior que

saben que en Colombianoles vanadar garantias.
Entonces como el Gobierno, el Estadoy nosotros
estamos para facilitarle las cosas a los ciudada-
nos tendremos lugar a proponerles a ustedes que
busquen algin tipo de reglamentaci6én donde se
. estimule como en otras épocas a esos estudiantes
a volver a Colombia y no simplemente con una

camisa de fuerza volviéndolos a Colombia a que

integren aquella cantidad de desempleados o de
subempleo que hay en Colombia.

Finalmente yo queria dejar entonces una pro-
posicién ante mis colegas y es la proposicion que
nosratificamos en el interés de realizar un estudio
de la diplomacia colombiana y que acordemos
con la Cancilleria en el momento apropiado bajo

las- mismas etapas, pero ya en esta drea que

definimos para las visitas a los presos en el
exterior que fueron muy concretas, muy coordina-
das; creo que fueron las mejores visitas que
" comisién alguna haya realizado al exterior con
una agenda muy clara donde la Cancilleria por
primera vez en muchos afios de forma casi perfec—
ta organiz6 las agendas de comin acuerdo con
nuestro secretario con las entidades del exterior

que tenian que ver con este tema, con una claridad

conceptual de para donde ibamos, que ibamos a
hacer, y losinformes posteriores. En estos aspec-
tos donde hay tantas dreas por cubrir en las

misiones diplométicas creariamos que es bueno .

ratificar nuestra intencién y de unavez como nos
quedan algunos temas, no directamente con
Proexport sino conla repercus1on deesatareaen
el exterior conrespecto al comercio internacional,
nosotros querfamos dejar de una vez planteada
una citacién para después del receso parlamen-
tario o sea para el mes de abril donde el miércoles
de 1a segunda semana de abril de 1996 y a partir
de las 9:00 a.m., citariamos a los Ministros de
Relaciones Exteriores, Desarrollo, Comercio
Exterior, Gerente de Proexport, Corporacion
Nacional de Turismo, Analdex, la Andi, Fenalco,
Asocueros, Asocolflores y Unibanc, y otros fun-
cionarios, y empresarios del sector privado que
los colegas de la Comisién Segunda habrin de
incluir para que respondan por escrito y ver-
balmente en la misma sesién los cuestionarios
que se anexan de los que ya hay las cuatro
primeras preguntas con respecto a la apertura
econémica y al comercio exterior.

‘Muchas gracias, sefior Presidente, Comision
Segunda al sefior Ministro y al Gerente de
" Proexport porque creemos que sa_h_mos muy sa-
tisfechos como la voluntad aqui expresada de
seguir para adelante estableciendo correctivos,
los correctivos que nos exige el pais y solicito a
laPresidenciasometera cons1dera010n la propo-
sicién.

~ Hace uso de la palabra el doctor Rodrigo
Pardo Garcia-Peiia, Ministro de Relaciones
Exteriores:

Muchas gracias, quisiera.responder las pre-

guntas del doctor Guillermo Martinezguerra,

Zambrano.

El nombramiento de los antiguos miembros

del M-19, del EPE, hoy uno de los llamados
reinsertados ocurrié en las postrimerias de la
administracién anterior, si no recuerdo mal en
estos momentos hay cuatro o cinco en capitales
europeas; fueron nombrados como primeros se-

cretarios de la misma manera como se nombra a

cualquier persona que no es de carrera en un
cargo en el exterior, es decir con carécter provi-
sional se crearon cargos especiales y en verdad
el beneplécito que hay que pedirle aun Gobiernio
para que acepte un diplomatico en ese pais en
realidad se refiere s6lo al Emba] ador de manera

que estas personas no requirieron beneplacitoni -

tampoco lo hubiera necesitado el Coronel Plazas,
caso del cual me ocuparé més adelante.

Estas personas fueron nombradas simplemen-
te como cualquier persona, con unas funciones
que quizés ahi sino eran muy claras porque habia

" como una impresion que ellos eran un grupo que
iba a trabajar el tema de los derechos humanos y
habia como una impresién de que aunque estaban
nombrados en las néminas de las respectivas
embajadas, cada uno en la némina de la res-
pectiva embajada como que tenfan una entidad

independiente. En realidad nosotros les hemos'

enviado a estas cuatro o cinco personas ins-
trucciones por escrito en las cuales ponemos de

manifiesto que sus funciones sonlas mismas que

tiene cualquier funcionario del servicio exterior

y que por consiguiente tienen que seguir las:

instrucciones del Embajador, tiene que cumplir
las 6rdenes y tienen que respetar la jefatura del
Embajador.

De esa manera la mayor parte de las embaja-
das han encontrado mecanismos de trabajo con
estas personas generalmente como enlace con las
organizaciones no gubernamentales de derechos
humanos hay casos que han sido francamente
positivos y exitosos.

No hemos aprobado en la Cancilleria algunas
gestiones para-actividades de estas personas en
grupo aparte sino que hemos orientado y hemos
canalizado el trabajo de estas personas, repito,
dentro de los pardmetros fijados por cada Emba-
jador y exactamente de la misma manera como
funcionan los demés funcionarios de la Em-
bajada.

En el caso del Coronel Plazas yo quisiera
“aprovechar esta oportunidad para haceralgo que
me paréce muy justo con el Coronel Plazas, es
decir, que el Gobierno de Alemania jamds lo
rechazd entre otras cosas porque no se requeria
para nombrarlo cénsul, no se requerfa de la
aprobaci6n por parte del Gobierno de Alemania.
Hubo si algunas expresiones de informidad por
parte de organizaciones no gubernamentales acer-
ca de este posible nombramiento y llegamos a la
conclusién de que ni al sefior Plazas ni al pais le
convenia un debate sobre el tema y por eso
echamos hacia atrds ese nombramiento y para
nada estd descartada la posibilidad de nombrarlo
a él, yo considero que hay personas que han
terminado por diversas circunstancias su carrera

military que tienen un gran potencial para seguir
sirviendo y para seguir trabajando de la misma
manera como la empresa privada agradece a
muchos militares me parece que en la diplomacia
esto es perfectamente posible y parauna persona
como el Coronel Plazas que 1o tiene segin yo
tengo entendido ningtin tema pendiente con la
justicia ni con las entidades investigativas de

- Colombia pueda formar parte dé nuestro servicio

exterior. , ] .

Haceusodela palabra elhonorable Repre-
sentante Guillermo Martinezguerra:

Gracias sefior Presidente, sefior Ministro, su
respuesta me lleva precisamenté a donde yo
queria llegar. ;No considera usted que el hecho
de que estos funcionarios diplométicos del M-19
al estar precisamente desempenando funciones
relacionadas con una especie de coordinacion
con las organizaciones no gubernamentales de:
derechos humanos hayan ejercido influencias
sobre esos organismos para que rechazasen al
Coronel Plazas?, para que manifestaran su
inconformidad én el caso del Coronel Plazas;
porque es que algo raro, algo alarmante estd
ocurriendo en la diplomacia internacional. Silos
organismos de derechos humanos, estas organi-
zaciones no gubernamentales estan ejerciendo
ese tipo de influencias y estan coordinando con
colombianos que estdn ocupando cargos diplo-
maticos cono son los queridos compaiieros del
M-19, algo raro estd pasando y Colombia no
puede caer en esa trampa. Habria que haber la
forma de que no siga ocurriendo que los organis-
mos no gubernamientales de la izquierda que
coordinan con funcionarios colombianos diplo-
méticos en el exterior lleguen a esos limites que
un funcionario decente, correcto como es el
Coronel Plazas sea'mal recibido. .

. Hace uso de la palabra el sefior Ministro:

La verdad, doctor Martinezguerra, nosotros-
no tenemos absolutamente ningiin elemento que
nos permita decir que ellos pudieron influir en
esesentido, y silotuviéramos de ninguna manera
lo aceptarfamos porque estas personas lo mismo
que cualquiera otro funcionario de cualquier
consulado no pueden adelantar gestiones que no
estén autorizadas por el Embajador, ni pueden
llevar vocerias, ni pueden expresar opiniones y
enlas oportunidades que nosotros sabemos que
expresan oplmones asi sea diciendo que es a
titulo personal siempre hemos llamado la aten-
cién y tratado de evitar que esto ocurra. '

La verdad que en este caso, usted conoce la
filosofia y cudl es la linea de accién de los
organismos no gubernamentales indepen-
dientemente de la gestion que hagan las personas
que . fueron del M-19 y del EPL y que hoy forman
parte del Servicio Exterior, vienen adelantando

Entre otras cosas el Coronel Plazas figura en
un libro que el Gobierno Colombiano ha recha-
zado envarias oportunidades en el cual aparecen
muchos miembros y antiguos miembros de nues- -
tras Fuerzas Armadas en el que se les acusa de
haber violado los derechos humanos y esa publi-
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cacién fue anterior al nombramiento de estas
personas. Pero no tenemos conocimiento de que .

esohayasidoasiy si hubiere sidonolo hubiéremos
permitido porque no ha habldo mstruccmnes en
ese sentido. :

Enrelaciénala Carrera Administrativa ,yono
toqué ese tema porque la verdad estidbamos
concentrados en la Carrera Diplomética, pero si
es bueno decir que en la Cancilleria, ademds, de
Carrera Diplomética hay Carrera Administrati-
va. Larelaci6n entre las dos conceptualmente es
muy clara porque la Carrera Diplomaética-se

refiere a los funcionarios diplométicos y a la-

Carrera Administrativa se refiere a los cargos

[quenosondiplomaticos; sin embargo ala hora de

la verdad hay algunas realidades donde si se
presentan para confusién, como por ejemplo, hay
miembros de la Carrera Administrativa que son
profesionales que llevaban muchos afios en el
Ministerio y que estdn en desventaja frente a los
miembros de la Carrera Diplomatica. Creo que

esto tiene su razon de ser y su justificacién pero

naturalmente crea inconformidad de parte de los
miembros de la Carrera Administrativa. Yo me
he reunido conellos, yo conozco muy afondo sus
* inquietudes y pienso que a largo plazo lo ideal
seria buscar unaunificacién de las dos. Lo hemos

“hablado conellos y como digonoestanfacil ytan:

sencillo porque conceptualmente son diferentes,
- pero para evitar este tipo de problemas que se

presentan en la practica sf creo que se dan casos
més individuales que generales en los cuales
muchas personas llevan-en el Ministerio mucho

_ tiempo, son profesionales, ocupan cargos admi-
nistrativos y no tienen la posibilidad de ascenso,
-de salidas al exterior que tienen los funmonarlos

~de la Carrera D1p10mat1ca :

Haceusodela palabra el sefior Presxdente.

Creo que hemos concluido el debate, ;se
declara satisfecha la Comisi6én con el. informe
. recibido 'y el debate de hoy? Si se declara satis-
* fecha. , :

Le agradecemos al sefior Ministro de Rela-
ciones Exteriores y al Gerente de Proexport su
asistencia. -

I -
Lo que propongan los honorables
- Representantes

" Proposiciones
Proposicion

Adici6nesela proposicién mediante la cial se

cita al. sefior Ministro de Defensa, al sefior
Director General de 1a Policia y al Alto Comisio-
" nado parala Policia, con citacién al sefior Minis-
tro de Hacienda, para que nos informe-sobre la
voluntad presupuestal del actual Gobierro para
* fortalecer estaimportante dependencia del orden
nacional cual se la Oficina del Alto Comisionado
-para la Policia. Este debate se adelantard el
proximo 6 de diciembre.-

Presentada por el honorable Reprcsentante
Ben]amm Hzguzta Rwera

Es aprobada por unanimidad.
' ~ Proposicion '
Cuestionario que debe absolver el sefior Mi-

nistro de Educacién en fecha que la Comision
Segunda Constitucional establezca:

-1. ;Cudl es la politica del Gobierno en rela-
cién con ‘las universidades ‘oficiales y
especificamente en relacién con los institutos
tecnologlcos?

2. Teniendoen cuenta quelaley 1 15de 1994
articulo 116, exige “para ejercer la docencia en
elservicio educativo estatal, el titulo de licencia-

-do en educacién”, ;qué solucién ha ofrecido el .

Ministerio de Educacién Nacional para los nu-

-meErosos tecnologos en educacién que venian

formando las instituciones tecnolégicas yaquie-

nes ahora el mismo Estado los priva del acceso

al trabajo?

-3. Si el Decreto 1860 de 1994, artlculo 64, »
reglamentariodelaLey 115 de 1994, contempla-

la posibilidad de que las instituciones tecnolégi-
cas puedan “ofrecer nuevos programas de licen-

ciaturaen educacion” ;cémo se justificala exce- -

siva demora del Ministerio de Educacién y del
Consejo Nacional de Educacién, CESU, para
expedir la anunciada reglamentacién que haga
efectiva esa posibilidad? *

4. ;Porqué, frente al mandato legal del Decre-
to 1860 de 1994 y de la “autonomia universita-

ria” proclamada en-la Ley 30 de 1982, se frenan’

por el ICFES todos los esfuerzos de los institutos

tecnoldgicos para transformarse en 1nst1tuc1ones ,

universitarias?-

5. (Cémo considera el sefior Ministro de
Educacién que se'puede compaginar la autono-
mia que autoriza a los establecimientos de edu-
caci6n superior para “crear, organizar y desa-
rrollar sus programas académicos y definir y
organizar sus labores formativas, académicas,
docentes, cientificas y culturales” con el poder
del ICFES y del CESU que en la prictica vienen
haciendo imposible el progreso de 1a educacién
superior y la transformacién de las instituciones
tecnoldgicas?

6. (Cualesel criterio con el cual el ICFES ha
recomendado los convenios a las instituciones
tecnoldgicas para la profesionalizacion de sus
carreras?

7. ;Se hantomadolas medidas adecuadas para
que por este medio no se institucionalice unnuevo
medio de enriquecimiento de entldades priva-

. das?

8. Concretamente al Tecno‘oglco de
Antioquia, que desde hace mds de quince afios

-ofrece tecnologias de educacién y que inici6 el

proceso de transformacion a institucién universi-
taria previsto primero en la Ley 30 de 1992 y

ahora en el Decreto 1860 de 1994, ;porquésele

ha venido reprimiendo y frenando en sus afanes -
de
-profesionalizaci6n de sus programas?

expansién, de renovacién y de

9, ';Cudl ha sido la razén para que el sefor.
Ministro de Educacién no haya firmado atn el
Decreto, “por el cual se dictan disposiciones
relacionadas con la transformacion del cardcter

académico de las instituciones de educacién -

superior” con el cual el CESU ha prometido dar-
salida al problema de la “profesionalizaci6n”
de algunos programas tecnolégicos?

10. Teniendo en'cuenta que de acuerdo con la
Ley 30 de 1992, articulo 58, la reaccién de
universidades también es competencia de las

Asambleas Departamentales y de los Concejos

Municipales, ¢seria posible que el Ministerjo de
Educacién pusiera en marcha una politica
descentralista y de colaboracién con las entida-
des territoriales para que sean éstas las que
impulsen el proceso de transformacién de las
instituciones tecnolégicas a instituciones univer-
sitarias, a partir de los entes existentes?

11. ; Cudles serian los mecanismos concretos
para esta colaboracion?

12. Ante la falta de creat1v1dad ydei 1mag1na-
ciondel ICFES, ;no seria posible que se liderara
el proceso de autonomia y de liberacién de la
educacion superior desde los entes territoriales?

~ Presentada por el honorable Representante,
Benjamm Higuita Rivera.

Es aprobada por unanimidad. -

Agotadoel Ordendel Dia se levant la sesién
siendo la 1:40 p.m. :

El Presidente, |
"Luis F ernando Duque Garcza
El Vlcepres1dente '
' Melquiades Carrizosa A.
El Secretarlo

Hugo Alberto Velasco Ramon '

-
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